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INTRODUCCION

El presente documento es un resumen que tuvo como obijetivo,
conocer la normatividad relacionada a la conservacion en México, desde una
perspectiva que incluya a los Territorios y Areas Conservados por Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales o Territorios de Vida (TICCA). El fin
ultimo de esta investigacion, es contribuir a que en el marco legal y de
conservaciéon de la biodiversidad de México, se tenga un mayor
reconocimiento de los TICCA. La investigacidn esta integrada por la
introduccidn vy justificacion, cuatro capitulos y un glosario de los conceptos
importantes.

La investigacidon fue llevada a cabo en el marco de la iniciativa de
Apoyo Global a los TICCA financiado por IKI. El apoyo se canalizd a través
del Programa de Pequefas Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), implementado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. En la subregidn Mesoamérica del Consorcio TICCA, la
iniciativa fue implementada en México por el Centro Interdisciplinario de
Investigacion y Desarrollo Alternativo U Yich Lu'um. El abordaje del tema
marino costero fue gracias al apoyo de CoopesoliDar R. L. de Costa Rica
desde la iniciativa “Fortalecimiento y aprendizaje colectivo de los territorios
de vida marino-costeros en Mesoamérica”. El proyecto “Construyendo
puentes hacia la busqueda de soluciones a los problemas socioecoldgicos en
la Peninsula de Yucatan” también colabor6 en la revision y diseminacion del
documento.

Las TICCAS o territorios de vida, son un concepto que,
internacionalmente, ha sido utilizado para conceptualizar la relacion
profunda de los pueblos con sus territorios. De acuerdo con el Consorcio
TICCA “son ecosistemas naturales y/o modificados que contienen
importantes valores de biodiversidad, beneficios ecoldgicos y valores
culturales, conservados voluntariamente por pueblos indigenas vy
comunidades locales a través de leyes consuetudinarias u otros medios
efectivos”. Los TICCA no se limitan a los pueblos indigenas, también pueden
ser comunidades campesinas, pesqueras, afrodescendientes o de otra
indole. Generalmente se utilizan tres criterios o caracteristicas para
identificarles: 1) una comunidad esta estrechamente relacionada con un



ecosistema bien definido culturalmente y/o por supervivencia y dependencia
para su sustento; 2) La comunidad es el elemento principal en la toma de
decisiones y manejo del sitio, suponiendo que las instituciones comunitarias
tienen la capacidad de hacer cumplir los reglamentos; y 3) las decisiones y
esfuerzos de gestion comunitaria conllevan hacia la conservacion de
habitats, especies, servicios ecoldgicos, y valores culturales asociados a los
ecosistemas.

A lo largo del presente documento, se enfatiza la estrecha relacion
ancestral que hay entre la conservacion de la naturaleza y el estilo de vida
de los pueblos originarios y comunidades locales del mundo.



CAPITULO 1

CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTALES DE
MEXICO

En esta seccion se mencionan los aspectos sociales y ambientales mas
relevantes del pais para el contexto de la conservacion.

México es el decimocuarto pais en cuanto a extensién territorial en el
mundo. En esta amplia superficie, hay una gran variedad de climas: desde
los muy aridos en los desiertosdel Norte del pais, los frios en las partes altas
de las montafas de la Faja Volcanica Transmexicana, a los tropicales con
diverso grado de humedad en las vertientes del Golfo, el Pacifico y la
Peninsula de Yucatan.



Las condiciones climaticas, sumadas a las topograficas, la ubicacion
del pais en el mundo y su historia provocan que sea habitat de especies de
las zonas templadas del mundo, asi como aquellas representativas de las
zonas tropicales. Estan representados practicamente todos los tipos de
vegetacién conocidos en el mundo, entre los que destacan, por su alta
biodiversidad, el bosque mesdfilo de montana y la selva alta perennifolia. La
diversidad de especies de México esta compuesta por alrededor de 94 412
especies registradas en el pais, lo que representa el 8.59% del total mundial
registrados hasta 2014. Esta cifra es sorprendente si se toma en cuenta que
el pais representa tan sélo 1.5% del area terrestre del mundo. Aunque
continuamente se estan actualizando las cifras, México es megadiverso en
especies de vertebrados: ocupa el segundo lugar mundial en reptiles, el
tercero en mamiferos y el quinto en anfibios. De las 21 989 especies de
plantas vasculares registradas en México, casi el 50% son endémicas, es
decir, solo se encuentran en México.

México tiene una larga linea de costa y esta rodeado por tres mares,
lo que provee al pais de una gran cantidad de ambientes marinos con
caracteristicas biofisicas particulares, incluyendo manglares, humedales,
lagunas costeras y arrecifes de coral, asi como grandes masas de agua,
montafas submarinas y ventilas hidrotermales. La Zona marino-costera del
pais se encuentra distribuida en 17 de las 32 entidades federativas, las cuales
cuentan en total con 11 122 km de longitud de costa, sin considerar el territorio
insular. Los estados costeros poseen en total 7 828 km de acceso al Océano
Pacifico y al Golfo de California; las entidades del Golfo de México y del Mar
Caribe comparten 3 294 km de linea de costa, lo que suma 263 municipios
costeros, 150 con frente al mar y 113 con influencia costera.

La amplia diversidad de ecosistemas marinos proporciona importantes
beneficios para la sociedad, en términos de fuentes de alimento, proteccidn
costera y regulacién del clima. México es rico en especies de moluscos
(4 643 especies), peces (2 100 especies) y algas marinas (1 488 especies).
Ademas, provee habitat a 45 especies de mamiferos marinos, que
constituyen el 34%, de las especies del mundo, asi como a 7 de las 8
especies de tortugas marinas.



México también destaca por su diversidad cultural, debido a la presencia
de pueblos indigenas y afrodescendientes. Es considerado un pais
multicultural, en parte conformado por 70 grupos indigenas, con 68
agrupaciones lingiisticas registradas y 364 variantes. El 21.5% de la poblacion
nacional se identifica como indigena, lo que equivale a 25.7 millones de
personas. La estrecha relacion que han tenido las poblaciones indigenas y
locales en México, con la naturaleza, ha derivado en que mas de 15% de las
especies vegetales que se consumen en el mundo, tengan su origen en el pais
y se sabe que al menos 158 especies vegetales de importancia econdmica
mundial fueron domesticadas dentro del territorio. Todo esto gracias a las
practicas de saberes implementadas durante al menos 9 000 afios.

Paralelamente, la poblacidon afromexicana ocupa el 2% de la poblacion
nacional,que equivale a 2 576 213 personas. Asi pues, poco mas del 50 %
de la poblacion afromexicana se concentra en seis entidades: 303 923 viven en
Guerrero; 296 264 en el estado de México; 215 435 en Veracruz, 194 474en
Oaxaca; 186 914 en Ciudad de México y 139 676 en Jalisco.

El 51% del territorio nacional corresponde a propiedad colectiva,
conformada por pueblos indigenas y comunidades locales que se dedican a
actividades de uso de los bienes otorgados por la naturaleza. Asimismo, 39% de
los bosques y 60% de las selvas se encuentran en regiones indigenas. Sin
embargo, se estima que 41% de las personas hablantes de una lengua
indigena viven en situacion de pobreza y 35% en condiciones de pobreza
extrema.

Por otro lado, 32% de las comunidades marino-costeras se
encuentran en la region del Golfo de California, 40% en la del Pacifico y 28%
en la region del Golfode México y el Mar Caribe. No obstante, en la region del
Pacifico se estima que 47% de la poblacion se encuentra en situacién de
pobreza; ademas es la regidn con menos afos de escolaridad y sdlo una
persona de cada siete tiene acceso a instituciones de salud. Mientras que en
el Golfo de México y el Mar Caribe 37.9% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza, con tan solo 6 afios de escolaridad. Asimismo, sdlo una de
cada cinco personas de la poblacién tiene acceso a instituciones de salud.



En este contexto biofisico y social actual, no hay que olvidar el papel
de la historia. Durante el periodo colonial, la monarquia espafola encargd a
virreyes, gobernadores, cabildos y procuradores, la tarea de distribuir las
tierras. A través de estos ordenamientos, las personas que antes de la
invasion espafola habitaron estas tierras, fueron despojadas hasta quedar
reducidos a la condicidon de peones.

El despojo y la explotacién hacia las personas indigenas y otros grupos
continud tras la consumacioén de la independencia de México, prueba de ello
fue la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas (1856), cuyo
proposito principal fue el traspaso de la propiedad de la iglesia a los particulares
para crear una amplia clase de pequefos propietarios. Otro ejemplo es la Ley
de Baldios (1894) expedida por Porfirio Diaz, que elimind la extensién maxima
de tierra que cada propietario podia adquirir. Se calcula que, mediante este
proceso, el 36% del territorio nacional pasé a manos de las compaiiias.

Durante la Revolucion Mexicana, Madero asume el poder, pero se niega a
cumplir lo prometido en el plan de San Luis, el cual ordenaba la restitucion
de tierras a los antiguos poseedores. Esto motivd a Zapata a levantarse y
presentar el Plan de Ayala, que ya no sélo contemplaba la restitucion de las
tierras expoliadas a quienes tuvieran los titulos correspondientes, sino
también la dotacion de ellas a los que simplemente las necesitaran. Con la
promulgacion de la Constitucion de 1917, elgrupo carrancista propuso que
la “propiedad originaria” de las tierras y aguas correspondiera a la nacion,
con el derecho de decidir cuando y en qué manera transmitirla a los
particulares para crear la propiedad privada, publica o social, lo que
permitia conservar el derecho de reversidn en cualquier momento que el
grupo gobernante lo considerara apropiado.

De esta manera comienza el periodo de la reforma agraria, el cual se
caracteriza por el reparto de tierras en todo el territorio nacional a través de
la expropiacion y redistribucion, que duraria hasta 1992. En este periodo,
una nueva élite toma el control del Estado en México, a través del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que elaboraun nuevo proyecto de unidad
nacional, donde la figura del “mestizo/mestiza” se convierte en la nueva
identidad mexicana: la unidn de la herencia indigena e hispana.



Al mismo tiempo se niega la existencia de la poblacion indigena
contemporanea que es considerada como parte de un pasado histdrico,
negandole su pertenencia a la nueva naciéon mexicana.

La relacion entre el reparto agrario y la légica mestiza en el plano
post revolucionario, es que existieron en paralelo. El estado nacién que
resurge en 1917 continda  excluyendo a estas identidades. Esta es la
razon por la cual gran parte de los grupos indigenas y campesinos
acreedores a la tierra contindan viviendo desde la revolucién en
condiciones precarias y de despojo, pues en la Ultima década del siglo XX
se engendraron reformas que facilitarian el despojo de tierra de los ejidos.



CAPITULO 2
NORMATIVIDAD VIGENTE SOBRE LA CONSERVACION

Este capitulo se enfoca en mostrarnos las diversas disposiciones en la
constitucion y en ciertos tratados internacionales, asi como en la
legislacion vigente, que tienen que ver con los pueblos indigenas y las
comunidades locales y que crean las condiciones necesarias para
materializar la existencia de los TICCA desde el derecho.

Tratados internacionales

El primer tratado internacional que se analiza es el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169),
ratificado por México en 1990.



Aunque este tratado no menciona los Territorios de Vida, si reconoce
derechos para las comunidades, como en su articulo 7 que establece el
derecho a la consulta,a decidir sobre su propio desarrollo (autonomia), sobre
sus instituciones y el destino de sus tierras.

El articulo 13 del Tratado de la OIT, instituye a los gobiernos la
obligacion de respetar la importancia que tiene para las comunidades la
relacion con las tierras o territorios, asi como el deber de reconocer el
derecho a la propiedad y la posesion sobre las tierras que ocupany las tierras
que tradicionalmente han trabajado.

A su vez, el articulo 15° del Convenio 169, indica que se deberan
proteger los intereses de los pueblos indigenas en cuanto a los recursos
naturales existentes en sus tierras, particularmente en lo que respecta a la
administracion y conservacion de estos recursos. También se resalta como
obligacién consultar a las comunidades a fin de determinar si sus intereses se
pueden ver afectados con la explotacién o prospeccion de los recursos, €
incluso indica que debe haber un beneficio compartido o indemnizacion
justa si es necesario.

No obstante, antes de la redaccion del Convenio 169, ya existian dos
instrumentos vinculantes: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PID CP) que enuncian en su articulo primero disposiciones sobre
los derechos de los pueblos indigenas al respecto de sus “tierras
ancestrales”. Por otra parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) no contiene ninguna referencia sobre los Territorios de
Vida o los derechos de las comunidades indigenas y locales, pero su érgano
interpretador (Corte Interamericana de Derechos Humanos) ha indicado que
esta si reconoce ciertos derechos y obligaciones relacionadas con los
pueblos indigenas que permiten la existencia de los TICCA.

El Acuerdo de Escazil (2021) no tiene una naturaleza centrada en la
conservacion o la vida de los pueblos indigenas y comunidades locales, pero
tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva en
Latinoamérica de los derechos de acceso a la informacidn, participacion en
procesos de toma de decisiones y acceso a la justicia en asuntos
ambientales. Ademas, entre sus disposiciones se especifica que cada
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gobierno garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano, asi como cualquier otro derecho humano reconocido que esté
relacionado con el acuerdo.

El tratado internacional de conservacion del medio natural que es
vinculante para México es el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), el cual
estipula que todos los estados participantes deben adoptar medidas para
garantizar que desde su legislacion interna se respete y proteja la relacidn
entre los conocimientos, las innovaciones y las practicas de los pueblos
indigenas y comunidades locales, las cuales son necesarias para la
conservacion del medio ambiente.

En cuanto al territorio marino, la Convencion sobre Derechos del Mar
(CDM) tiene algunas acepciones sobre la conservaciéon y las Directrices
Voluntarias para lograr la Sostenibilidad de la Pesca en Pequena Escala de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FOA). Ambas reconocen el valor de las comunidades pesqueras locales y la
necesidad de tomar medidas por parte de los estados, con el fin de respetar
los derechos humanos de estas comunidades.

Leyes nacionales

A pesar de que la constitucidn no enuncia la existencia de los TICCA,
gracias a las prerrogativas constitucionales y convencionales, existen las
disposiciones suficientes para garantizar la existencia de los TICCA en
México. Esto debido a la reforma constitucional del 11 de junio de 2011, en
la que se realizd la transicidn de garantias individuales al reconocimiento de
los derechos humanos en México.

Desde el articulo primero se establecid que en este pais todas las
personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte,
asi como de las garantias para protegerlos. Asimismo, el articulo establece
que las normas concernientes a los derechos humanos deben interpretarse
en conformidad con la constitucidén y con los tratados internacionales en la
materia, siempre a favor de que a las personas se les conceda la mayor
proteccion. El articulo ordena a todas las autoridades, acorde a sus
competencias, respetar, proteger, promover y garantizar los derechos

11



humanos a la luz de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, al tiempo que les impone obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

Por otro lado, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce a las comunidades como una unidad integrada
desde lo social, cultural y econdmico, que se asienta en un territorio, con
autoridades propias de acuerdo con sus tradiciones.

Ademas, aborda el derecho a la libre determinaciéon y el derecho a la
consulta previa, este Ultimo gracias a la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN). También reconoce la existencia de comunidades
equiparables a las indigenas sin decir cuales son o como identificarlas, pero
afirmando su derecho a conservar y mejorar el habitat y la integridad de sus
tierras al tiempo que protege el derecho de estos pueblos a la conservacién de
su cultura y forma de vida ancestral. Finalmente, este mismo articulo establece
de manera contundente que las zonas marino-costeras y los elementos
naturales dentro del territorio nacional son estrictamente propiedad de la
nacion.

En este contexto, en el articulo 4° se expresa el derecho a un medio
ambiente sano y al agua. Cabe destacar que la constitucién si mandata la
existencia de las tierras indigenas en su articulo 27°, ademas establece y
desglosa en términos generales las pautas para la existencia del ejido, su
personalidad juridica, la protecciéon de la tierra que se le otorga, su
aprovechamiento y sus fines, entre otros aspectos.

En cuanto a la legislacion aplicable en el plano nacional para la
conservacion, a pesar de que en ningun lado se reconoce el concepto
“Territorios de Vida o TICCA”, o un modelo de conservacion con este enfoque,
si existen diversas autoridades federales, estatales y municipales con una
funcion dirigida a la conservacion. A nivel federal, dependiente del poder
administrativo del pais, existe la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), a través de la cual se rige la politica ambiental del
pais.

En México, la legislacién ambiental es muy vasta y las leyes ambientales
que hacen alguna referencia o propodsito vinculado a la conservacién de los
elementos de lanaturaleza a nivel general, son: 1) la Ley General de Equilibrio
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Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA); 2) la Ley General de Vida
Silvestre (LGVS); y 3) la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS). La LGEEPA permite garantizar y promover derechos vinculados
con la proteccién del ambiente, y contempla los denominados derechos de
procedimiento ambiental, particularmente los de acceso a la informacién y a
la participacién publica.

Areas Naturales Protegidas

La LGEEPA en su articulo tercero, define a las Areas Naturales
Protegidas como “aquellas zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la nacidén ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al
régimen previsto en la presente Ley”. Como se puede apreciar, esta
definicion, solamente contempla uno de los tres rasgos de los Territorios de
Vida, el de la conservacion. Sin tomar en cuenta el vinculo de las personas
con el territorio y la gobernanza.

Los tipos de areas naturales protegidas que de acuerdo con la ley
pertenecen a la competencia federal, incluyen a las reservas de la biosfera, los
parques nacionales, asi como a las areas destinadas voluntariamente a la
conservacion (ADVC), entre otras categorias. De competencia de los estados y
municipios se contemplan los parques y reservas estatales, asi como las
demas categorias que establecen las legislaciones locales y municipales.
Existen dos instrumentos rectores de la operacion de las ANP: el programa de
manejo y la zonificacion. Los tipos de zonas mas comunes, aunque cada vez
existe una mayor diversidad de ordenamiento espacial, son las zonas “nucleo”
y de “amortiguamiento”. Las primeras tienen el objetivo de preservar los
ecosistemas y su funcionalidad a mediano y largo plazo, por lo que en
general, solamente autorizan las actividades de preservacion y restauracién de
los ecosistemas, asi como las relacionadas con la investigacion y la colecta
cientifica y la educacién ambiental.

Estipulan que debe limitarse o prohibirse aprovechamientos que
alteren los ecosistemas.
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Las zonas de amortiguamiento, por otro lado, tienen como funcién
orientar a que las actividades de aprovechamiento que ahi se lleven a cabo,
se conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para lograr la conservacion de los ecosistemas a
largo plazo. Dependiendo del tipo de ANP, también existen las subzonas de
preservacion, aprovechamiento sustentable de recursos naturales, uso
tradicional, entre otras. Estas ultimas son hasta cierto punto compatibles
con los Territorios de Vida, en el sentido de que se reconoce la posibilidad
de aprovechar elementos del territorio para beneficio de los habitantes, en
una zona con fines de conservacion.

Las descripciones y especificaciones de lo que se permite y lo que se
prohibe en cada area, se estipula en el Programa de manejo.

Ademas, el programa de manejo describe las caracteristicas biofisicas
y culturales del area protegida; los objetivos, las actividades a realizar para
su cumplimiento y las reglas que regularan estas actividades.

El procedimiento de elaboracidon del programa de manejo, delimita
por lo tanto, las actividades que se realizan dentro de las ANP y tienen que
ser estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas, que
se expresen en el decreto. El articulo 73 del Reglamento de la LGEEPA,
establece que “en la formulacion del programa de manejo se debera
promover la participacion de: I) los habitantes, propietarios y poseedores de
los predios que conforman el area respectiva; II) las dependencias de la
Administracién Publica Federal que, por su competencia, pudieran aportar
elementos al programa; III) los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal, en su caso, y IV) las organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas”. Sin embargo, la “promocién de la
participacidon” no establece una exigencia y es muy comun que las ANP
operen por afos, sin un programa de manejo.

De acuerdo con el reglamento, las ANP quedan bajo la administracion
directa de la autoridad ambiental, pudiendo establecer convenios de
concertacion o acuerdos de coordinacion con los habitantes de las areas,
propietarios, poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, entre otros.
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Sin embargo, en su articulo 7 pone como obstaculo a la determinacion
de los pueblos, que las comunidades demuestren ante la SEMARNAT que
cuentan con capacidad técnica, financiera o de gestién para el manejo de las
ANP. Por lo tanto, es evidente que la legislacién no termina por reconocer la
vida propia de las comunidades como una capacidad o conocimiento cuyo
resultado conlleve a la conservacion de la naturaleza. La operacién de las
ANP, incluso en las ADVC, de acuerdo con la LGEEPA y su reglamento,
requieren de personas externas a las comunidades para tomar decisiones
sobre el territorio, ya sea a partir de una direccidon de area o de un técnico
verificador, pero siempre a partir de un programa de manejo que aprueba el
gobierno federal, estatal o municipal.

En del articulo 56 del Reglamento de la LGEEPA se establece que la
toma de decisiones respecto a las ANP esta centrada en la SEMARNAT, a
través de su Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, que es un
organo de consulta y apoyo para la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas para el establecimiento, manejo y vigilancia de
las areas naturales protegidas de su competencia.

El espacio en donde se promueve de manera mas clara, la
participacion de los pueblos indigenas y comunidades locales en la toma de
decisiones de las ANP, es en los Consejos asesores, que son particulares de
cada ANP. Segun el articulo 20, las y los participantes de este consejo
pueden emitir opiniones que pueden ser consideradas por quien asuma la
direccion y administracion del area protegida. No obstante, rara vez se logra una
buena representatividad y la instalacion de estos consejos no es obligatoria.

A diferencia de los ordenamientos territoriales, para el
establecimiento de las ANP, ni la ley ni el reglamento, exigen procesos de
consulta previa que sean respetuosos de derechos como la libre
determinacion de los pueblos asentados en el territorio y que son legitimos
poseedores de éste. Para el establecimiento de las ANP, el primer paso es la
elaboracion por parte de la Secretaria, de un Estudio previo justificativo. En
este documento se justifica la motivacion para declarar el ANP y se
establece una propuesta de manejo, que sera el antecedente del programa
de manejo. Es, por lo tanto, un documento de gran relevancia. Sin
embargo, el reglamento establece un periodo de revisidn y consulta de este
documento por parte del publico, de solamente 30 dias naturales.
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Un problema importante con esta consulta es que el reglamento no
exige que los mecanismos de convocatoria sean lo suficientemente amplios
e intensivos para que haya una buena representatividad de habitantes,
organizaciones y autoridades locales que se involucren en esta revision. En
el proceso de establecimiento de las ANP, tampoco se reclaman condiciones
de accesibilidad a la informacion para que las personas conozcan y
comprendan las implicaciones del area protegida. Esto es contrario al
enfoque de Territorios de Vida en tanto que el peso de decision,
designacidn y manejo esta, desproporcionadamente, inclinado hacia el
Estado.

De todas las areas de conservacion contempladas en la LGEEPA, las
Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (ADVC) son las méas
cercanas e incluyentes con las comunidades, ya que reconocen otras formas de
conservacion, pues al ser destinadas voluntariamente, el control es mucho
mayor por parte de las comunidades. Sin embargo, en diversos estudios
realizados en estados como Quintana Roo, Guerrero y Oaxaca, se documenta
que gran parte de las areas “voluntarias” fueron en realidad promovidas e
impulsadas por agentes externos a las comunidades.

Lo cierto es que ninguna de las figuras de conservacién contempladas
en la LGEEPA y su reglamento esta totalmente apegada al planteamiento de
los Territorios de Vida. Por el contrario, estan lejos de establecer condiciones
reales para la existencia de los TICCA, sin embargo, esto no implica que la
normativa no pueda ser mejorada o modificada.

Ordenamientos territoriales

La LGEEPA también contempla la figura de los Ordenamientos
Ecologicos del Territorio. Su objetivo es la regionalizacién ecoldgica del
territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacidon ejerce soberania y
jurisdiccion, a partir del diagndstico de las caracteristicas, disponibilidad y
demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades productivas
que en ellas se desarrollen. Asi mismo, establece los lineamientos y estrategias
ecoldgicas para la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacién de
actividades productivas y de los asentamientos humanos. Dentro de la
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legislacion se contemplan cuatro tipos de programas de ordenamiento general:
para el territorio, marino, regional y local.

En las ultimas reformas realizadas a la LGEEPA, se establecieron nuevos
lineamientos de participacion local y de consulta publica. En el articulo 20 BIS,
se establece que “los programas de ordenamiento ecoldgico regional y
ordenamiento ecoldgico local, contaran con Comités de ordenamiento ecoldgico
territorial, como organos de participacidon social, y espacios de concertacion,
colaboracidn, transparencia y rendicion de cuentas”. En este mismo articulo, se
establece que “la Secretaria promovera el proceso de consulta previa, libre e
informada v la participacion de las comunidades indigenas y afromexicanas, las
comunidades equiparables y de los propietarios y poseedores de la tierra en los
procesos de elaboracion, observancia, revision y modificacion de los
Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales, Ordenamientos Ecoldgicos Regionales y
Ordenamientos Ecoldgicos Locales”. Aunque estos son avances importantes,
tanto en los ordenamientos como en las ANP, son agentes externos a las
comunidades, los que establecen los usos del territorio, por lo que no
constituyen mecanismos eficaces para garantizar, siquiera contemplar o
respetar los Territorios de Vida.

Ley General de Vida Silvestre

La Ley General de Vida Silvestre (LGVS) es la ley reglamentaria del
Articulo 27 fraccion XXIX y del Articulo 73 inciso G de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Su funcidn es establecer la concurrencia del
GobiernoFederal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el
espacio de sus respectivas competencias, la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de
la Republica Mexicana y en las zonas en donde la nacion ejerce su jurisdiccion.

Esta ley establece la politica nacional en materia de vida silvestre y el
uso de la naturaleza y su objetivo central es la conservacion mediante la
proteccion y la exigencia de niveles Optimos de aprovechamiento
sustentable, de modo que simultaneamente se logre mantener y promover la
restauracion de su diversidad eintegridad, asi como incrementar el bienestar de
los habitantes del pais.
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Esto se relaciona con la perspectiva de Territorios de Vida, pues habla de
conservar la naturaleza haciendo un uso que no deprede. Sin embargo, las
disposiciones de esta ley son puramente ambientales y dejan de lado el
aspecto biocultural, que si resguardan los TICCA.

La LGVS también contempla espacios de conservacion que son distintos
a las ANP. Este es el caso de las Unidades de Manejo para la Conservacion
de Vida Silvestre (UMA). Estos espacios son predios de propietarios o
poseedores que voluntariamente los destinan para lo que llaman
“aprovechamiento sustentable” de las especies silvestres que ahi habitan a
través de un “manejo”. Las UMA se asemejan al concepto de los TICCA. No
obstante, a diferencia de los Ultimos y de forma similar a lo que sucede con las
ANP, requieren de la autoridad administrativa ambiental para existir y para
validar que su uso es “sustentable”. Esto quiere decir que el Estado tiene un rol
rector de lo que es aceptable en términos de la conservacion y el uso de los
elementos naturales como medio de produccion o subsistencia. Por el contrario,
los Territorios de Vida parten de la afirmacién de que los modos de vida y
gobernanza son fundamentales para los pueblos indigenas y comunidades
locales, y como resultado de éstos, se obtiene la conservacidon. Los TICCA
parten de una ldgica colectiva.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
tiene como propdsito ser la ley reglamentaria del Articulo 27 constitucional,
que entre sus disposiciones reconoce los territorios indigenas. Entre sus
objetivos especificos se encuentra la proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas, comunidades equiparables y propietarios o
propietarias forestales. Sus funciones consisten en regular y fomentar el
manejo integral y sustentable de los territorios forestales. La conservacion,
proteccidn, restauracién, produccidon, ordenacién, asi como el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos, también son parte de sus objetivos. A pesar de esto, en su contenido
no existen disposiciones para garantizar la conservacion desde la concepcion
de los Territorios de Vida de pueblos indigenas y comunidades locales.
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Tampoco se fomenta que el gobierno se involucre con esa
perspectiva de conservacion.

Entre las atribuciones de la Comisién Nacional forestal (CONAFOR)
esta la de coordinarse con las autoridades de las entidades federativas y
municipales para la generacidn de acciones que colaboren con las comunidades
indigenas en la conservacion y mejoramiento de su territorio. Aparentemente,
esto esta vinculado con los Territorios de Vida, sin embargo, estas disposiciones
solo seran aplicadas con base en programas educativos de contenido forestal,
mas no a partir del reconocimiento del papel de las comunidades en la
conservacion del ambiente y en la autogestion de su territorio acorde a los
derechos humanos de las comunidades indigenas y locales.

Otra de las atribuciones de la CONAFOR que si se vincula con los
TICCA, es la de asesorar y capacitar a las comunidades, respetando su
diversidad cultural y patrimonio para organizar la produccién vy
aprovechamiento forestal deacuerdo con sus usos y costumbres, siempre y
cuando la propia comisién lo considere procedente. En conclusion, aunque
la LGDFS menciona en varios momentos el deber de respetar y garantizar
los derechos humanos de los pueblos indigenas y comunidades locales en
materia forestal e incluso tomando en cuenta que entre sus objetivos esta
garantizar la conservacion de los recursos forestales, lo cierto es que no
establece las posibilidades para el reconocimiento de los Territorios de Vida.
De hecho, la normativa no es clara al respecto de los derechos a la tierra y,
por tanto, el aprovechamiento y buen manejo de los recursos naturales se
vuelve un gran reto para las comunidades forestales.

Instrumentos legales en materia de Territorios de Vida marino-
costeros

Existe una legislacién especifica que se refiere a actividades realizadas en
estos contextos, como la pesca y acuacultura, asi como otras sobre aspectos
limitrofes y de competencia territorial. En el caso de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentable (LGPAS) y su reglamento, la primera tiene como
finalidad regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos
pesqueros Yy acuicolas enel territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, mientras que el reglamento sélo
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regula la aplicacion de la norma y es mas especifico en aspectos
procedimentales.

La LGPAS establece que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion -ahora Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER)- tiene la obligacion de adoptar medidas para la
conservacion de las especies marinas, sin que estas “medidas” puedan venir
delas comunidades indigenas o locales, e incluso sin contemplar aquellas
formas que contribuyen a la conservacion de las especies. La ley establece una
serie de principios que deben ser observados en la politica nacional de
pesca, sin embargo, estos enuncian la importancia que esta actividad tiene
para la alimentacion de la poblacion y la necesidad de la aportacion cientifica
sin reconocer la labor de las comunidades indigenas y locales en cuanto a la
preservacion de la actividad pesquera.

En este sentido, uno de los objetivos de la LGPAS, que debe ser
cumplido por la SEMARNAT y la SADER, es el de emitir recomendaciones
sustentadas, fundadas y motivadas sobre los permisos y concesiones de
pesca y acuacultura que se pretendan otorgar, asi como al respecto de los
volimenes de pesca incidental. Esto implica un obstaculo para las
comunidades indigenas y locales, pues ahora por regla general todas las
actividades de pesca y acuacultura requieren algunos de estos
requerimientos, siempre y cuando no sean de caracter artesanal o de
autoconsumo. De esta manera, para obtener algin permiso o concesién es
necesario pasar por un proceso de evaluacion frente a la secretaria que los
otorga. Pueden ser solicitadospor personas fisicas 0 morales, pero es necesario
probar de forma técnica su capacidad para manejar el elemento de pesca o
acuacultura en cuestion. Quienes tengan el permiso y concesion adquieren
exclusividad para el aprovechamiento de la especie de su interés, lo cual
también resulta problematico y no contempla la realidad cultural de muchas
comunidades, pues en caso de que alguna especie que histdricamente
pesquen sea concesionada o permisionada, aun en los casos de pesca para
consumo propio, no podra ser efectuada.
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Por consiguiente, la LGPAS se toma la tarea de definir y clasificar las
artes de pesca y define como “pesca de autoconsumo” o “consumo doméstico”
a la captura y extraccion que se efecttia sin proposito de lucro y con el Unico
objeto de obtener alimento para quien la realice, por tanto, no podra ser objeto
de comercializacion.

Aunque la legislacion no es clara en cuanto al comercio interno de las
comunidades. Por lo que se interpreta literalmente de la legislacion, se puede
asumir que de existir algun pequefio comercio entre comunidades o dentro de la
propia comunidad, éste puede ser sancionado por no estar apegado al
cumplimiento de las disposiciones de la ley.

De hecho, existe un ejercicio plenamente vertical sobre qué tipos de arte
de pesca estan permitidos, pues en los casos en los que la autoridad asi lo
requiera, estableceran, en normas oficiales, las artes de pesca de consumo
doméstico y sus especificaciones técnicas, considerando entre otros aspectos,
las condiciones bioldgicas, tecnoldgicas y ambientales. Las cantidades
permitidas por pesqueria o especie también se especificaran, algo totalmente
alejado de la premisa de los TICCA.

En ese sentido, esta ley en su Articulo 72, declara que la pesca de
consumo doméstico que efectten los residentes en las riberas y en las costas,
no requiere concesion o permiso y que solo podra efectuarse con redes y lineas
manuales que pueda utilizar individualmente el pescador o la pescadora,
observando y respetando las vedas y las normas oficiales que se expidan. Esto
también implica que si quienes pescan utilizan otro tipo de “artes de pesca”,
éstas pueden ser sometidas a sanciones de las autoridades ambientales, lo cual,
puede desembocar en la criminalizacion de la actividad pesquera.

La norma mandata la necesidad de crear “planes de manejo pesquero”,
que consisten en acciones encaminadas al desarrollo de la actividad pesquera
de forma equilibrada, integral y sustentable que estén basadas en el
conocimiento actualizado de los aspectos bioldgicos, ecoldgicos, pesqueros,
ambientales, econdmicos, culturales y sociales. Sin embargo, estos siguen la
misma ldgica de los programas de manejo de las ANP, en el sentido de delimitar
las acciones o actividades que se pueden desarrollar en un territorio
determinado.
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Dentro de la LGPAS se encuentran los Programas de Ordenamiento
Pesquero (POP), cuyo objetivo es regular y administrar las actividades
pesqueras, induciendo el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros Yy acuicolas de forma congruente con el ordenamiento ecoldgico del
territorio y con base en la disponibilidad de los recursos pesqueros, la
informacidn histdrica de los niveles de extraccion, los usos y potencialidades
de desarrollo de actividades, asi como en la capacidad pesquera o acuicola
y en los puntos de referencia para el manejo de las pesquerias. Asimismo,
esta legislacion considera, de forma muy escueta, la figura de las zonas de
refugio pesquero como aquellas areas delimitadas en las aguas de jurisdiccion
federal. Lo anterior con la finalidad primordial de conservar y contribuir,
natural o artificialmente, al desarrollo de los recursos pesqueros con motivo de
su reproduccién, crecimiento o reclutamiento, asi como de preservar y proteger
el ambiente que lo rodea.

El objetivo de estas zonas de refugio es crear poligonos geograficos con
el propdsito de conservar y contribuir al desarrollo de los recursos pesqueros y
su medio ambiente, a diferencia de las areas de refugio que contempla la Ley
General de Vida Silvestre, que buscaran proteger especies en peligro de
extincion. Esta diferencia de enfoques se debe a que la LGPAS es una
regulacion pesquera y la LGVS es propia del marco juridico de la conservacion
de los recursos naturales.

En cuanto al Reglamento de la Ley de Pesca, es importante sefialar que
no corresponde a la actual LGPAS, por lo que existe un vacio sobre su uso, pues
refiere disposiciones de una ley no vigente, al tiempo que guarda relacion con la
actual. Ademas, en caso de que se elabore algin reglamento aplicable a la
LGPAS, muy probablemente éste sera usado como referencia. Aunque este
reglamento no tiene limitantes para la pesca de autoconsumo 0 consumo
domeéstico, si tiene algunas disposiciones sobre la pesca con fines comerciales
aplicables indistintamente de la cantidad de especies capturadas. Dentro del
mismo, se reconoce la “pesca de fomento”, que entre sus fines tiene fomentar
la investigacion cientifica, el estudio y la conservacion de especies de flora y
fauna marina y su habitat.

Es posible asumir que los TICCA marino-costeros pueden constituir
“pesca de fomento”, pues el modo de vida comunitaria permite el consumo
humano y la conservacion de las especies y el habitat en general. Sin
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embargo, en cuanto a la pesca de fomento, si bien ésta puede tener un fin
centrado en la conservacion, la legislacion no es especifica sobre si esta
permitido la convergencia de la pesca de autoconsumo con la de fomento.
Tampoco esta claro si esto mismo sucede con la pesca de fomento y la
comercializacion.

A pesar de que la legislacion sobre los territorios marino-costeros en
diversas formas es vinculable a la ética de conservacién de los TICCA, sigue
presentando obstaculos que afectan y que incluso no son compatibles con las
artes y modos de pesca de estas comunidades, pues delimita cuales estan
permitidas y los fines que la pesca debe seguir para no estar sujeta a sanciones.

A su vez, las acepciones en torno a la pesca, siguen estando dentro de
una légica ambiental en la que prevalece una validacion de los métodos de
pesca desde las ciencias y no necesariamente las formas tradicionales de
realizar esta actividad. De forma generalizada, existe una perspectiva
paternalista en el caso de las ANP, los refugios pesqueros y los programas de
ordenamiento, pues es necesaria la validacion del Estado. Es decir, ni siquiera
hay cabida para la logica de la libre determinacién y autonomia de los pueblos
cuando se trata de la elaboracion de estos instrumentos.

Propiedad social y Territorios de Vida

En este capitulo, se habla del concepto de Ejido, el modelo de tenencia
de tierra o propiedad social en México, que es Unico en el mundo. Este modelo
de propiedad no necesariamente pertenece a comunidades indigenas, como se
asume popularmente, sino que puede contemplar todo tipo de comunidad o
poblacidn, como las marino-costeras.

Los ejidos se conforman por ejidatarios y ejidatarias y avecindados y
avecindadas. Las primeras son personas titulares de derechos ejidales, es decir,
tienen derecho sobre el uso y disfrute de la tierra, asi como cualquier otro
derecho que los reglamentos y leyes existentes otorguen. Las segundas son
personas mayores de edad que hayan residido por un afio 0 mas en tierras del
ejido. Asimismo, el ejido posee una forma particular de organizarse en tres
partes.
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Por un lado, tenemos la asamblea ejidal, maxima autoridad de todo el
ejido y en la cual participan hombres y mujeres ejidatarias. Entre sus funciones
esta elegir la adhesidn o separacion de ejidatarios o ejidatarias; la formulacién y
modificacion de reglamentos; la rendicion de cuentas y balances y la
distribucidon de ganancias que el ejido genere por alguna actividad. También se
encarga de la aprobacion de contratos y convenios sobre el uso y disfrute de la
tierra por terceros, entre otras funciones.

El Comisariado ejidal, a su vez, es un 6rgano encargado de la ejecucion
de los acuerdos de la asamblea ejidal. También constituye la representacion y
gestion administrativa del ejido y convoca a la realizacion de asambleas ejidales.
Esta conformado por una persona presidente, o “comisario” (elegido por medio
de una eleccion interna entre ejidatarias y ejidatarios), por una persona
secretaria y por una persona tesorera. Finalmente, el Consejo de Vigilancia,
constituido por una persona presidente y dos personas secretarias, tiene la
funcidn de vigilar que los actos del comisariado se ajusten a la ley, entre otras
atribuciones. Tanto el ejido como los TICCA buscan la relacion entre las
comunidades, territorio y recursos, pues existe una gestion de los recursos que
permite su aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales.
Prevalece, pues, una colectividad (asamblea ejidal) en la toma de decisiones
respecto del territorio. Sin embargo, esto no quita la posibilidad de que el propio
ejido sea victima o complice del sistema capitalista en el cual instituciones
agrarias y ambientales favorecen la privatizacion del territorio agricola con la
finalidad de que en muchos de estos espacios se implementen megaproyectos
de desarrollo.

Actualmente los ejidos pasan por procesos de despojo del territorio, de
descomposicion y fractura social, y padecen las ldgicas histdricamente
patriarcales que dificultan una gestidn equitativa del territorio. Este despojo se
potencializd con una reforma al Articulo 27 de la constitucion, con la cual se
permitid el parcelamiento de las tierras y la posibilidad de adquirir el dominio
pleno de éstas para finalmente pasar a un régimen de propiedad privada.

Todo esto ha conllevado a una fractura social y comunitaria, pues gran
parte de las personas con derechos agrarios y por tanto con decision sobre el
destino de los ejidos son hombres ejidatarios, quienes, frente a las presiones
ejercidas por sus propios roles de género y un sistema capitalista, perpetuan y
favorecen el despojo de su propia tierra. Estos contextos de despojo y de
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figuras ideoldgicas a las cuales el ejido esta sometido, dificultan la posibilidad de
materializar los TICCA en el Ejido. Si bien se pueden proponer algunas medidas
legislativas para atender esta situacion, es también necesario generar procesos
colectivos de base que permitan construir comunidades mas igualitarias.
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CAPITULO 3
DESARROLLO JURISPRUDENCIAL

Este apartado contempla criterios de la Corte Interamericana de
Derechos humanos y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues como
organismos intérpretesde la constitucién y de los tratados internacionales,
se encargan de desarrollar el contenido y alcance de los derechos y
obligaciones de los estados frente a los derechos que han sido reconocidos.
La Corte IDH tiene como funcidn jurisdiccional la interpretacién de los

derechos humanos ala luz de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH).
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Los criteriosdel alto tribunal interamericano no se refieren a los TICCA, sin
embargo, el desarrollojurisprudencial de esta convencion si reconoce derechos
vinculados con los Territorios de Vida, asi como obligaciones de los gobiernos
en cuanto a su garantia y respeto. Particularmente, en lo referente a los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes se establecen
diversos criterios:

A. El derecho a la propiedad comunal de las tierras

La Corte IDH ha realizado una interpretacién evolutiva de la propia
convencion, y considera que el Articulo 21 de la CADH protege el derecho a
la propiedad en un sentido que comprende, entre otros, los derechos de los
miembros de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal.
Incluso se afirma que, como producto de la costumbre, la posesion de la tierra
deberia bastar para que las comunidades indigenas que carezcan de un titulo
real sobre la propiedad de la tierraobtengan el reconocimiento oficial de dicha
propiedad y el consiguiente registro. Esto debido a la relacion que tiene el
territorio con las comunidades y su modo de supervivencia social, cultural y
economica, al ser base fundamental de su cultura,vida espiritual e integridad,
asi como de la preservacion de sus costumbres y su transmision a las
generaciones futuras. La corte también indica que los gobiernos tienen la
obligacion de adoptar medidas especiales para que se cuente con el pleno e
igualitario goce del derecho a los territorios que las comunidades han usado y
ocupado tradicionalmente, asi como de garantizar que puedan continuar con
su modo de vida tradicional y su identidad cultural, estructura social, sistema
econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas.

B. La entrega y devolucidn de las tierras

El tribunal interamericano instituye estandares en donde sefiala la
obligacién de los gobiernos de entregar definitivamente tierras pertenecientes a
una comunidad, bajo un proceso de identificar, delimitar, demarcar, titular y
entregar gratuitamente un territorio a una comunidad. De igual forma, dispone
la obligacion de los gobiernos de generar condiciones reales para materializar
los derechos territoriales de los pueblos indigenas a través de la adopcion de
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medidas legislativas y administrativas necesarias para crear un mecanismo
efectivo de delimitacién, demarcacion vy titulacion, que reconozca tales
derechos en la practica. En ese sentido, también afirma que el reconocimiento
meramente abstracto o juridico de las tierras, territorios o recursos indigenas
carece practicamente de sentido si no se establece, delimita y demarca
fisicamente la propiedad. En caso de haber un obstaculo para regresar las
tierras a las comunidades, como la propiedad privada de terceros, el tribunal
interamericano establece los parametros que deben tomar en cuenta para esta
restitucion.

Por lo tanto, que las comunidades cuenten con certeza en términos
de la entrega o reconocimiento de sus territorios, permite “garantizar” el
territorio necesario para poder hablar de los TICCA, pues como se planted
desde un inicio, la conservacion del ambiente desde los territorios de las
comunidades indigenas y locales implica un modelo de vida que es compatible
con el uso innato y responsable de los recursos.

C. Derecho al uso y goce de los recursos naturales en el territorio

En su jurisprudencia, la corte habla de la légica que tiene el derecho
a utilizar los recursos naturales dentro del territorio. Se trata de la misma
razon por la cual tienen el derecho de ser titulares de la tierra que han
usado y ocupado tradicionalmente durante siglos: porque sin ellos, la
supervivencia econémica, social y cultural de las comunidades indigenas y
tribales esta en riesgo. Este es un aspecto fundamental cuando se habla de
los TICCA, pues la gestion de los Territorios de Vida contempla laforma de
utilizar los recursos naturales por parte de las comunidades indigenas y
locales, haciendo posible la conservacion del ambiente, ya que sus modos de
vida no implican una forma depredadora con la naturaleza.

D. La compatibilidad de los derechos de los pueblos indigenas con la
conservacion del medio ambiente

La corte entiende que los pueblos indigenas y tribales, por su
interrelacion con la naturaleza y formas de vida, pueden contribuir de
manera relevante a la conservacion del medio ambiente. Por ello, establecid
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que el derecho a un medio ambiente sano comprendia una doble
dimension. En primera instancia, protege los elementos de la naturaleza,
como bosques, rios, mares, selvas y la fauna, aun en ausencia de certeza o
evidencia de un riesgo fisico. En segundo lugar, fomenta el vinculo humano con
el medio ambiente por su importancia para la subsistencia de la especie, pues
se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no sélo por su
utilidad para el ser humano o por losefectos que su degradacidn podria causar
en otros derechos de las personas (como la salud, la vida o la integridad
personal), sino por su importancia para los demas organismos vivos con
quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccién. Esta
definicion sobre el derecho humano a un medio ambiente sano escompatible
con los Territorios de Vida, en virtud de que reconoce la importancia del propio
derecho en funcion de su doble dimensidn.

Garantizar la existencia de los TICCA al interior de un estado, implicaria
pues garantizar, al menos para las comunidades indigenas y locales, su
derecho a un medio ambiente y los subsecuentes que de ahi se deriven.

Es posible concluir que los estandares aplicados del tribunal
interamericano son suficientes para la existencia de condiciones juridicas que
permitan materializar los Territorios de Vida, pues incluso existe una
compatibilidad entre los derechos de los pueblos indigenas y el cuidado y
proteccion del medio natural. Estos criterios generan estandares que ayudan
a construir una narrativa que puede ser utilizada para crear iniciativas de
incidencia legislativa o de defensa juridica y, por tratarse de jurisprudencia de
la Corte Interamericana, los estandares generados son obligatorios para México
y sus autoridades.

En lo que refiere a los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, nos centraremos enaquellos desarrollados que pueden ser aplicables
a los Territoriosde Vida, pues en realidad la SCIN posee una jurisprudencia
muy exigua sobre laconservacion del medio ambiente y no se ha referido a
ésta desde los TICCA. Al respecto de la conservacion ambiental, la SCIN
tiene criterios de épocas anteriores a la reforma constitucional de 2011,
aunque solo se refieren a la competencia concurrente entre los distintos
niveles de gobierno para preservar el equilibrio ecoldgico. Existe una
determinacion posterior a la reforma, pero no aporta nada relevante sobre la
conservacion desde los pueblos indigenas y comunidadeslocales. Asimismo,
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hay una controversia constitucional en el contexto de la cual la SCIN se refirid
a la necesidad de concurrir en tareas de conservacidon y restauracion de
tierras entre una entidad federativa y la federacién, sin que se abundara
sobre la conservacion como algo principal.

Tanto la Suprema Corte como los Tribunales Colegiados del pais cuentan
con amplia experiencia respecto al consentimiento previo, libre, informado y
culturalmente adecuado. Por ejemplo, en el amparo en revisién 953/2019,
vinculado con la imposicion de megaproyectos energéticos en territorios de
indigenas mayas, la Suprema Corte basd su resolucidn en la relacién que
guarda la tierra, el territorio de las comunidades, con el derecho a los
recursos naturales y el medioambiente. También decreta una vulneracion de
derechos reconocidos en el Convenio 169, pero nada relacionado con la
conservacion del ambiente desde las comunidades.

El 7 de junio de 2022 la SCIN emitid un comunicado donde hizo ver que
decretd lainvalidez, a través de acciones de inconstitucionalidad, de diversas
normas por falta de consulta previa a comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como a personas con discapacidad, determinando asi la necesidad de
requerir o respetar procesos de consentimiento previo en cualquier grupo
vulnerable, es decir, el consentimientoprevio se amplié. Esto significa que
podrian explorarse formas de ampliar la garantia del consentimiento previo
para otros grupos o sectores en los que no se ha reconocido, como las
comunidades marino-costeras sin poblacion indigena.

En cuanto a los ejidos, existen sentencias de tribunales colegiados
que han decretado validas algunas medidas aplicadas por instituciones con
la finalidad deevitar la privatizacion de tierras, principalmente de zonas con
cobertura forestal. Tal es el caso de un requerimiento interpuesto por el
Registro Agrario Nacional, en donde solicita un dictamen técnico de la
SEMARNAT para evaluar la viabilidad ambiental de cambiar el destino de las
tierras ejidales, uno de los primeros pasoshacia la privatizacion. Con esto se
busca analizar si el territorio objeto de cambio de destino cuenta con
cobertura forestal de selva o de otra indole y por tanto es menester negarlo.
El Tribunal Colegiado resolvid que es constitucionalmente valido este
requerimiento, entendiendo que se pone limite a la autonomia del ejido para
procurar la conservacion de la naturaleza.
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Otros criterios se refieren al deber de participacién publica en asuntos
ambientales, algunos muy novedosos, pero sin relacién con la conservacion ni
con los pueblos indigenas ylocales. Incluso pueden reforzarse con el Acuerdo
de Escazl. Resulta importante mencionar un amparo en revision de gran
trascendencia, el 307/2016. En este caso, la SCIN retoma los criterios en
materia ambiental que ha establecido la Corte IDH, pues realiza el mismo
reconocimiento bidimensional del derecho a unmedio ambiente sano, el cual
es compatible con los Territorios de Vida.

Finalmente, la SCIN interpreta el contenido del Articulo 27 de la
constitucion e indica que el territorio indigena no deja de ser territorio de la
nacion mexicana, porque la propiedad originaria de las tierras y de las aguas
le corresponde exclusivamente. La nacion establece los parametros para la
delegacion de las tierras, respondiendo a la logica unificadora que es producto
de México comoEstado-Nacion, lo que podria tener impacto en los Territorios de
Vida.

En cuanto a los TICCA marino-costeros y en general las comunidades
locales, la SCIN y los Tribunales Colegiados, aln no generan criterios sobre
su papel en la conservacion del medio ambiente, o al respecto de qué derechos
le son aplicables a la luz de lo ya establecido sobre los pueblos indigenas. Si
acaso, utilizan el término “comunidades agrarias”, entendiendo a éstas como
aquellas que forman parte de un ejido.

Entonces, no existe criterio jurisprudencial alguno que se refiera al
reconocimiento de los TICCA, tampoco al respecto de la existencia de
obligaciones estaduales en aras de respetar y garantizarlos. Sin embargo, si
existen criterios que establecen obligaciones y una interpretacion sobre el
contenido de derechos vinculados con los Territorios de Vida, como el derecho a
la consulta previa, la autodeterminacién, o a un medio ambiente sano. Es
posible afirmar que, si el gobierno cumple con las obligaciones respecto de
estos derechos, como consecuencia los TICCA también se veran protegidos.
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CAPITULO 4
TERRITORIOS DE VIDA EN MEXICO

En este capitulo se presentan una serie de casos en donde se puede
reconocer laexistencia de Territorios de Vida en México con base en tres
elementos fundamentales: 1) la estrecha relacion de un pueblo indigena o
comunidad con area o territorio, que garantiza su bienestar material e
inmaterial; 2) el pueblo indigena o comunidad toma las decisiones y define
las reglas acerca del territorio, a través de sus instituciones de gobernanza
funcionales; y 3) tanto la relacion con el territorio o area, como la
gobernanza local efectiva, resultan en la conservacién de la naturaleza y el
bienestar de las personas.
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CHERAN

El primero es el caso de Cheran, Michoacan, donde la comunidad
indigena purépecha enfrentd graves problemas debido a la tala ilegal de sus
bosques por parte del crimen organizado, que afectaba tanto al medio
ambiente como a su acceso al agua. Ante la inaccion del gobierno local y la
amenaza de plantar aguacates en las zonas deforestadas, las mujeres de
Cheran decidieron organizarsey tomar medidas drasticas en abril de 2011. Fue
asi como bloquearon el paso a los camiones taladores, detuvieron a los
delincuentes y expulsaron a la policia y al gobierno local, estableciendo asi
un gobierno comunal apartidista. Esto coincidié con el periodo electoral
estatal y se reflejé el descontento generalizado de la poblacién purépecha
hacia el gobierno y los partidos politicos. La comunidad decidié no permitir el
regreso de los partidos politicos y emprendié acciones legales para consolidar su
autonomia, con lo que obtuvo el derecho a realizar elecciones por "usos y
costumbres" a través de un juicio ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Cheran ahora opera bajo un gobierno comunitario con un Consejo
Mayor de Gobierno Comunal y otros concejos operativos, responsables de la
toma de decisiones y la ejecucidon de politicas. Han implementado medidas
para proteger su territorio, como la prohibicién de la siembra de aguacates
y la construccion de sistemas de captacion de agua de lluvia. Ademas,
mantienen la Ronda Comunitaria para proteger sus bosques y patrullar la
comunidad. Por lo tanto, Cheran es un ejemplo de autogestidn comunitaria
exitosa frente a la crisis ambiental y politica que demuestra cémo la
organizaciéon y la resistencia pueden proteger los intereses locales y
promover la sostenibilidad ambiental.
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XCALOT AKAL

El segundo caso es el de Xcalot Akal, una comunidad Maya en
Campeche, México. El numero de habitantes es de 133 personas,
distribuidas en 26 familias, mayoritariamente de alta marginacion segun la
Secretaria de Desarrollo Social. La comunidad se establecié en 1947 y
recibié reconocimiento oficial como ejido en 1972, con una superficie total
de 3 688.6 hectareas dedicadas al uso comun. El clima es calido subhimedo
y la vegetacion principal es el bosque tropical seco, especificamente selva
mediana subcaducifolia, importante por su transicion entre diferentes tipos de
selva.

La comunidad mantiene una profunda relaciéon con su territorio y se
destaca por su conocimiento y manejo ancestral del mismo. La practica de
la milpa, que incluye la roza, tumba y quema, es crucial para su soberania
alimentaria, con una diversidad significativa de especies y variedades de
maiz. Xcalot Akal también gestiona sistemas agroecoldgicos que incluyen la
caceria de especies como venados y pavos de monte y el cultivo de huertos
caseros con numerosas especies vegetales y animales, incluidas algunas
silvestres. La comunidad ha identificado 99 variedades de cultivos vy
depende en un 85% de sus propios cultivos para la alimentacion diaria.

La toma de decisiones y la gobernanza estan reguladas por una
asamblea ejidal compuesta por 26 personas ejidatariass, quienes
recientemente han doblado su ndmero, tras un acuerdo comun para que
cada ejidatario admita a uno mas de su eleccién, cominmente uno de sus
hijos. Xcalot Akal es de las pocas comunidades que estan discutiendo la
figura del ejido para fortalecer la gobernanza interna, ademas poseen un
Plan Indigena de Gobernanza, aun en discusion, a través de una comision
elegida en asamblea, con amplia participacion y reconocimiento de las
mujeres.
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EL CUYO

El tercer caso es el de la comunidad marino-costera, El Cuyo, Tizimin,
Yucatan, que tiene una rica historia como antiguo puerto maderero. Es conocido
por su biodiversidad y sus bellezas naturales, como manglares y bosques
petrificados en la reserva natural Rio Lagartos. Aunque el turismo comunitario y
extranjero ha traido beneficios econdmicos, también ha intensificado la
privatizacion del ejido y los procesos de despojo, favoreciendo a extranjeros y
familias externas de mayores ingresos.

La poblacién pesquera, por medio de procesos autondmicos, toma las
decisiones sobre las artes de pesca y temporadas con la finalidad de cuidar la
prevalencia delas especies marinas en el territorio. Ademas, se promueve el
turismo comunitario, como la observacion de aves y los recorridos en lancha,
cuando la pesca se detiene. La organizacion comunitaria se centra en un
comité de cooperativas pesqueras y guias turisticos y locales, que decide
sobre eventos comunitarios y acciones de defensa, sin constituir una
autoridad formal.

En defensa de su territorio, la comunidad enfrenta desafios como la
privatizacion de tierras y proyectos turisticos invasivos. Por esta razon, han
detenido la construccion de hoteles de gran altura y se oponen a proyectos
como un ferry a Holbox. Esta isla ha sufrido mucho debido al impacto
ambiental y al despojo que sufrid por el turismo internacional. La
comunidad ha resistido con acciones legales y protestas, buscando
autonomia para decidir sobre su desarrollo futuro.
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CUCAPA: EL PUEBLO DEL RIO

El cuarto y ultimo caso es el del pueblo indigena Cucapa, conocida
como "gente de rio", que se establecié en la ribera del Rio Colorado desde
900 d.C. Se destacaron por su habilidad en la agricultura y la pesca y
utilizaron técnicas tradicionales que aprovechaban las condiciones naturales
del rio y sus alrededores ricos en nutrientes. A lo largo de los siglos, su territorio
ancestral ha sido dividido porla frontera entre México y Estados Unidos, lo
cual ha afectado profundamente sucultura y modos de vida. Actualmente, se
encuentran asentados principalmente en Somerton, Arizona (Estados Unidos), y
en San Luis Rio Colorado y ElI Mayor Cucapa (México), aunque también estan
dispersos en otras localidades del Valle de Mexicali.

En las Ultimas décadas, han enfrentado cambios significativos debido al
desarrollo urbano y la infraestructura hidraulica, que ha alterado el caudal del
Rio Colorado ylimitado sus actividades tradicionales como la agricultura, la
caza y la recoleccidon. Aunque la creacién de la Reserva de la Biosfera Alto
Golfo de California y Delta delRio Colorado en 1993 estaba destinada a la
conservacion de especies en peligro, ha llevado a la criminalizacién de la
pesca de los cucapd, quienes ahora son considerados "pescadores ilegales" en
Su propio territorio.

La situacién econdmica de los cucapa se ha deteriorado debido a las
restricciones impuestas a su pesca, especialmente de especies como la
curvina golfina, que histéricamente ha sido crucial para su sustento. A pesar
de estos desafios, la comunidad se organiza para resistir y proteger sus
derechos, buscando soluciones legales y continuando con practicas que
aseguren la transmisidon de su cultura a las generaciones futuras, como la
participacion familiar en campamentos pesqueros.
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CONCLUSIONES

En México los Territorios de Vida enfrentan barreras ideoldgico-
sistematicas en su reconocimiento legal como comunidades autdnomas.
Aunque existereconocimiento de derechos humanos que podrian respaldar su
existencia, como la autonomia y autogobierno, la legislacién mexicana
muestra limitaciones significativas. Ademas, la jurisprudencia nacional
carece de disposiciones especificas para los TICCA, incluyendo territorios
marino-costeros y otras comunidades similares, lo cual obstaculiza la
proteccion efectiva de sus derechos.

Por su parte, la legislacion ambiental mexicana, centrada en la
conservacion natural, no garantiza adecuadamente los derechos de las
comunidades indigenas y locales, pues el reconocimiento de las Areas Naturales
Protegidas (ANP), representa un modelo de conservacion tipicamente centrado
en la naturaleza y excluyente de las personas que la habitan. En el ambito
forestal, las obligaciones especificas para la conservacion y los derechos de
estas comunidades son ambiguas. Mientras que los ejidos, aunque ofrecen
cierta proteccion legal, enfrentan amenazas de despojo y exclusion bajo
dinamicas capitalistas. Debido a todo esto, es necesario fortalecer las
estructuras comunitarias en los ejidos para proteger a los TICCA que existen en
estos territorios.

A nivel internacional, México ha suscrito tratados, adicionales a la
constitucidn, que podrian servir de base para un reconocimiento mas amplio y
efectivo de los TICCA, especialmente en lo relacionado con la conservacion vy el
papel de las comunidades. Sin embargo, persiste una omision en la adopcion
de obligaciones legislativas establecidas en convenios como el Convenio de
Diversidad Bioldgica, lo cual ha sido objeto de critica y debe ser cuestionado.
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