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El derecho a una alimentacion
para la salud vy el bienestar:
Un acercamiento al proceso de difusion
de una agricultura alternativa en Jalisco

The right to food for health and well-being:
A dissemination approach to the process of alternative
agriculture in _Jalisco

NORMA HELEN JUAREZ'

RESUMEN: El sistema agroalimentario moderno, si bien promete por un lado re-
solver el abasto de alimentos, por otra parte, es un modelo que desde |a propuesta
agroindustrial atenta el derecho de todos los individuos de tener condiciones de
vida saludables. Frente a los problemas ambientales y sociales relacionados con
el modelo de agricultura industrial es obligacion del Estado establecer estrategias
y acciones para asegurar que se aplique en los territorios los cambios legislativos
enfocados a la sustentabilidad rural que se han aprobado durante las tltimas dé-
cadas y que se encuentran alineados con los marcos y acuerdos internacionales
para el desarrollo sustentable. En esta direccién este trabajo busca exponer la
forma en que el proceso de descentralizacién del Estado, y los cambios en las
politicas de desarrollo para el campo, han tenido un importante impacto en el ac-
ceso a capacitacién y asesorfa técnica para los pequefios agricultores en Jalisco.

En el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de Productos Or-
ganicos, en este estudio se sefialan sus aportes y sus contradicciones durante la
primera década de su aplicacién. A modo de ejemplo, se expondrd en un primer
momento el programa PESA, el cual estaba enfocado al desarrollo rural de pobla-
cién de alta vulnerabilidad en Jalisco, se describirdn sus caracterfsticas y limitan-
tes. Enseguida se explicard cémo el proceso de descentralizacion del Estado se ha
vinculado con la emergencia de actores clave en el desarrollo rural sustentable..
Desde un enfoque etnogréfico, se exponen los puntos de vista de los actores que

! Profesora investigadora Titular del Centro Universitario del Sur.



138 Norma Heren Juirgz

han cumplido una labor clave para la difusién de una agricultura alternativa en
diversos municipios de Jalisco desde 1990. Retomaremos su experiencia como
promotores de la agricultura sustentable y desde su practica se analizardn |ag
coyunturas politicas que han experimentado, asi como, su impacto en la imple-
mentacion de los marcos legales para la sustentabilidad rural.

Palabras clave: Agricultura sustentable, Ley de desarrollo rural sustentable, Etno-
grafia, sustentabilidad rural, Jalisco

ABSSTRACT: The modem agri-food system, although on the one hand it promises
to resolve the food supply, on the other hand, from the agro-industrial proposal,
threatens the right of all individuals to have healthy living conditions. Faced with the
environmental and social problems related to the industrial agriculture model, it is the
obligation of the State to establish strategies and actions to ensure that the legislative
changes focused on rural sustainability that have been approved during recent decades
are aligned with international frameworks and agreements for sustainable development,
In this direction, this paper seeks to expose the way the process of decentralization of
the State, and the changes in development policies for the countryside, have had an
important impact on access to training and technical advice for small farmers in Jalisco,

Within the framework of the Sustainable Rural Development Law and the Organic
Products Law, this study points out its contributions and contradictions during the
first decade of its application. As an example, the PESA program will be presented,
it was focused to the rural development of highly vulnerable populations in
Jalisco, its characteristics and limitations will be described. Then will be explained
how the State decentralization process has been linked to the emergence of key
actors in sustainable rural development. From an ethnographic approach, will
be presented the points of view of the actors who have played a key role in the
dissemination of alternative agriculture in various municipalities of Jalisco since
1990. Their experience and their practice as promoters of sustainable agriculture
will be analyzed. the political situations they have experienced, as well as their
impact on the implementation of legal frameworks for rural sustainability.

Keywords: Sustainable agriculture, Sustainable rural development law, Ethnography,
rural sustainability, Jalisco

SUMARIO: I. LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y EL RETIRO DEL
APOYO TECNICO PARA EL CAMPO. II. UN MARCO LEGAL PARA LA SUS-
TENTABILIDAD: UN ENFOQUE CONTRADICTORIO, 1. Presién internacional -
para erradicar la pobreza: El programa PESA. 111, DESCENTRALIZACION BEL
ESTADO Y LA APERTURA A NUEVOS ACTORES SOCIALES. IV, INICIATIVAS
A MERCED DE LOS TIEMPOS POLITICOS: LA VOZ DE LOS ACTORES. V. LAS
ESTRATEGIAS DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES. VI. LA CRISIS AMBIEN-
TAL COMO IMPULSORA DEL CAMBIO. VII. EXTENSIONISMO AGRICOLA A
LA DERIVA. VII. CONCLUSIONES.
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I. LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO
Y EL RETIRO DEL APOYO TECNICO PARA EL CAMPO

El surgimiento y desarrollo de una agricultura sustentable en
Jalisco emerge en medio de una oleada de politicas y cambios es-
tructurales a nivel internacional con un fuerte impacto en el agro
mexicano. Estos cambios estructurales implicaron una liberaliza-
cién del sector agropecuario, al mismo tiempo que una reduccién
de las restricciones y barreras arancelarias de manera importante
y sin destinar los recursos necesarios ni una estrategia adecuada
para compensar y hacer frente a la competencia internacional. Lo
que generd un desarrollo y competencia desigual tanto en el mer-
cado interno (Gonzélez y Macias, 2007), como frente al mercado
internacional (Windfuhr y Jonsén,2005:10).

Como consecuencia durante las décadas de los 1980 y 1990 se
cuestioné fuertemente la calidad de los servicios de asistencia técni-
cay capacitacién que brindaba a los productores el Estado mexica-
no (Robles, 2011). Los distintos actores del medio rural coincidian
en que frente a los retos que planteaba el nuevo contexto interna-
cional, era necesario transformarlos, mas no habia acuerdo en la
orientacién y forma de proporcionarlos. Al respecto Robles (2011)
senala dos claras tendencias; por un lado, se expresaba la idea de
que estos servicios debian “modernizarse” y adecuarse a los requeri-
mientos del mercado y la globalizacién, y por el otro se insistia que
deberian de ligarse a los procesos organizativos, reconocer el papel
central de los productores y atender preferentemente a las Unida-
des de Produccién (UP) medianas y de pequenia escala” (Ibidem).

Como es evidente, la primera postura fue la que defini6 el rum-
bo de las politicas gubernamentales de las tiltimas décadas. Estas
buscaron la consolidacién de un paradigma econémico volcado
hacia los mercados globales, la competitividad y las producciones
rentables. De tal forma que desde principios de los 90s aparece
lo que se consideré la crisis del modelo tradicional de extensio-
Nismo, ya que la drastica reduccién del gasto piiblico, la privati-
2acién y descentralizacién de las funciones del Estado, trajeron



140 NormA HELEN JUAREZ

consigo un cambio importante en el rol del mismo (Aguilar, et al.,
2010:37). Este paso de desempefiar un papel protagénico a un
subsidiario y facilitador del acceso a bienes y servicios.

En la prictica el resultado fue una serie de cambios que basi-
camente se pueden resumir €n un extensionismo que siguié en
teoria “buscando” la reduccién de la brecha tecnoldgica a través
de la asesoria técnica y demas actividades propias de un exten-
sionismo tradicional, con la diferencia de que ahora presupues-
talmente ya no representaba una actividad de gasto fijo, sino un
subsidio anual (del gasto publico) a los productores para contra-
tar técnicos privados. Por tanto, este gasto necesariamente opera
de forma descentralizada y a través de las dependencias del go-
bierno estatal. Este servicio paso a ser ofertado por profesionistas
- independientes contratados por dependencias de gobierno o por
cuenta y orden de los productores (Ibidem).

Bajo esta logica se crea en 1995 el Sistema Nacional de Exten-
sion Rural (SINDER) (Diario Oficial, 2015:9). Este Sistema estu-
vo integrado por dos programas: el Programa de Capacitacion y
Extensién (PCE) y el Programa Elemental de Asistencia Técnica
(PEAT). Para 1996 los recursos fiscales se operaron bajo la mo-
dalidad de fondos concursales o competitivos a los cuales cual-
quier centro de investigacién o institucion de ensenanza podrian
acceder a través de proyectos. Para hacer operativo este sistema
surgieron Las Fundaciones Produce (FP) las cuales podrian ser
denominadas como Organismos Piblicos No Gubernamentales?
(FAO, 2003) y se encontraban en todo el pais.

A grandes rasgos, estos cambios en la forma de operar traje-
ron consigo miiltiples contradicciones, ya que, en una evaluacion
realizada por la FAO en 2003, los técnicos ademds de perpetuar
formas clientelares para organizaciones gremiales, fungieron mas

¢ Esto significa que son instituciones de caricter puiblico porque sus fun-
ciones estdn volcadas al interés general y son no gubernamentales por-
que no son parte del gobierno, aunque reciban recursos del Estado
para su funcionamiento.
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como gestores de proyectos, que como técnicos que promovieran y
facilitaran los procesos de aprendizaje e incorporacién de innova-

ciones. Por otra parte, el ciclo operativo del gjercicio presupuestal

dificultaba la contratacién oportuna de los técnicos, asi como su
permanencia en campo. Esto generaba una especie de destiempo
que truncaba el trabajo de las agencias y sus técnicos (Zbidem:38).

En 2002 surgié el Programa de Desarrollo de Capacidades
(PRODESCA) y con este la figura del “Prestador de Servicios Pro-
fesionales”. Este recibe un determinado pago por proyecto y se
le brindaban algunos apoyos para el seguimiento del mismo, sin
embargo, éstos eran bastante limitados. En la practica, al técnico
no se le garantiza un ingreso suficiente en un proyecto, este tenia
que buscarlo involucrandose en otros proyectos. Esta dindmica lo
que ocasiond es que afio tras afio los técnicos tengan que elaborar
diferentes proyectos para completar su ingreso, olvidandose de
los que hizo el ano anterior, con el consecuente fracaso de los
primeros, esto por falta de seguimiento y asesoramiento técnico.
Por este motivo es, que la estrategia de los programas ptiblicos no
garantiza la continuidad de los apoyos hasta la consolidacién de
las nuevas empresas rurales (Roblero, 2014).

Desde el inicio de los cambios que implicaban la forma descen-
tralizada de ejercer el presupuesto ptiblico y después de distintos
intentos de enmendar los errores de los mismos, nos encontra-
mos con que diversos autores (Berdegué, 2002; FAO, 2003; Ro-
blero, 2014; Villareal, 2000) coinciden en que algunas fallas se
mantuvieron constantes:

1. Se ensancho la brecha entre la investigacion y la difusion y
puesta en practica de los conocimientos generados®.

De acuerdo con Aguilar et, al. (2010:33), México es muy deficiente es
en el grado en que el conocimiento es socialmente 1til, al cual se le co-
noce como coeficiente de invencién, pues no se alcanza siquiera el 1%
del coeficiente logrado por Estados Unidos, mientras que en Argentina
y Espafia dicho indicador es, respectivamente, 5 y 19 veces superior al
de México. Ademds, es importante resaltar que este indicador se redujo
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Falta de coordinacién institucional entre agencias de in-
vestigacion y generacién de tecnologfas y los programas de
extensionismo.

Para acceder a los financiamientos se requeria del disefio
de un proyecto, lo cual no estaba al alcance de un amplio
sector de agricultores. Para obtener financiamiento y los
productores dependian de terceros para gestionar recursos.

El ciclo operativo del ejercicio presupuestal dificulta tanto
la contratacién oportuna de los técnicos, asi como su per-
manencia en el campo.

El profesional agricola perdi6 estabilidad econémica y no
veia en el nuevo esquema de contratacién (Prestador de
Servicios Profesionales) una estrategia laboral o carrera
profesional estable.

No se evahian adecuadamente los resultados alcanzados ni su
impacto dentro de las localidades. Las Fundaciones tampoco
tienen un sistema de evaluacién para los proyectos que finan-
cian, ni miden el impacto de los mismos. La falta de este cir-
cuito de retroalimentacién retrasa el proceso de aprendizaje
necesario para fortalecer de manera constante el sistema.

Los proyectos tanto de intervencién como de investigacién
estan en funcién de resolver problemas emergentes, lo que
genera una visién a corto plazo y menor impacto de la in-
tervencion a través del tempo.

en mas de 50% desde 1994. Ademds estos autores sefialan que cuando
se considera el nimero de publicaciones reconocidas internacional-
mente, no existen grandes diferencias entre paises, pues en México los
investigadores publican sélo 13% menos que sus contrapartes estadou-
nidenses. Sin embargo, en términos de costo, cada articulo cuesta casi
el doble que en Argentina y Espaiia, y s6lo 30% por debajo de lo que
cuesta en Estados Unidos. Es decir, la inversion econémica en genera-
cion de informacién, supera por mucho a la capacidad de llevarla a la
practica y hacer de esta un motor de trasformacién social.
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En resumen, podemos decir que los gobiernos federal y estatal
mag que ofrecer un servicio de extension rural, desde una visién a
corto plazo, implementaron programas, enfocados a brindar apoyos
aislados, limitados y desvinculados entre si. Como consecuencia al-
gunos autores consideran que desde esta estrategia se abandoné a su
suerte a los productores rurales (Roblero, 2014:2) principalmente a
aquellos con poco acceso a instancias u actores clave que apoyaran
con la asesoria y gestion de recursos. Durante el auge del modelo de
la Revolucion verde, el modelo de extensionismo si bien estaba basa-
do en un sistema institucionalmente bien estructurado y con objeti-
vos y metodologias ampliamente generalizados, toda esta estructura
respondia a un modelo de transferencia de tecnologia vertical y uni-
direccional (Guzmadn ¢ al.,1996:302). Sin embargo, las metodologias
de Extensién Agraria que han difundido la propuesta tecnoldgica de
la Revolucién Verde fueron muy exitosas en dos sentidos: conseguir
extender por todo el planeta las formas industriales de produccién
agraria; y alcanzar un incremento espectacular en los rendimientos
medios por hectdrea. Sin embargo, fracasaron de forma rotunda en
cuanto a la justificacién tiltima de la difusiéon de las tecnologias de
la revolucién Verde: reducir la poblacién hambrienta en €l mun-
do y mantener e incrementar las rentas de los agricultores (Lopez,
2012:20). La tendencia seria la misma, en los siguientes anos. La es-
trategia del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se concentré en
desarrollar estrategias para una economia competitiva, En lo que res-
pecta al sector rural senala en el punto 9 que uno de sus objetivos es:

“Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra
presencia en los mercados globales, vinculdndolos con los proce-
sos de agregacion de valor y vinculandolo con la produccién de
bioenergéticos” (pg. 36),

Por lo tanto, desde sus planteamientos mismos, se mantenia un
sesgo a favor de los agricultores con mayor posibilidad de respon-
der a las demandas del mercado global.

Encaminar procesos de desarrollo local a partir de las localida-
des y para las localidades mismas, no ha sido parte de la agenda
de los programas para el desarrollo rural.
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II. UN MARCO LEGAL PARA LA SUSTENTABILIDAD:
UN ENFOQUE CONTRADICTORIO

De manera contradictoria, el Estado Mexicano desde el ano
2000 firmé un acuerdo internacional ante las Naciones Unidas,
que lo compromete a cumplir con los “Objetivos de Desarrollo
del Milenio”. Estos se centran en la erradicacién de la pobreza
extrema y el hambre, en garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, en mejorar la salud y en reducir la desigualdad social.
En este ambiente internacional en pro de un desarrollo social y
ambientalmente justos surge en 2001 la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS).

La LDRS en el Capitulo IV sefiala como obligacién del Estado
promover y apoyar a los productores y organizaciones que reali-
cen un aprovechamiento sustentable de las tierras. La Ley entre
sus objetivos, plantea el promover la adopcién de tecnologias que
conserven y mejoren la productividad de las tierras, la biodiversi-
dad y los servicios ambientales (Articulo 55). Asi mismo plantea
el apoyo para la comercializacién de productos agropecuarios or-
ganicos o sustentables para asegurar el abasto interno (Articulo
104). También sefiala el estimulo a los productores para la expor-
tacion de productos orgdnicos o sustentables (Articulo 113).

Si bien esta ley representa un importante avance, en este mar-
cO normativo presentaba contradicciones que provocaron serios
cuestionamientos sobre su alcance ya que un concepto clave como
Seguridad Alimentaria se reduce a la idea de un “abasto oportu-
no, suficiente € incluyente de alimentos a la poblacién” (Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, 2001 pg.3). Esta definicién refleja
el cardcter pasivo que se tiene ya que al s6lo aludir a un “abasto
oportuno” el estado se deslinda de su obligacién de promover la
produccién nacional de alimentos para el auto abasto y se deja
sobre entendido que este abasto puede ser a partir de meras im-
portaciones. Al mismo tiempo mantiene una visién asistencialista
para con los grupos de productores de subsistencia. Mientras de
forma paralela y contradictoria se sobrepone el objetivo de una
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agricultura enfocada a la demanda de los mercados globales (Ro-

bles, 2011).

Pese a la existencia de la LDRS asi como de la Ley de Productos
Organicos vigente desde 2006 o el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 (basado en los objetivos del Milenio), en la practica
encontramos pocas acciones concretas que permitan afirmar que
dentro de dependencias como la SAGARPA o la SEDER existe un
proyecto claro encaminado a desarrollar el potencial productivo
de pequenos y medianos productores. Esto se reflejé en el hecho
de que los servicios de asistencia técnica y capacitacién otorgados
estuvieron lejos de cumplir sus objetivos®.

En un andlisis realizado sobre el Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC), contemplado
en la LDRS se encontré que, una de las caracteristicas de la distri-
bucién de este presupuesto fue su inequidad (Robles, 2009:50).
Es decir, del total del monto asignado al PEC 2007, sélo el 48.4%
se ejerci6 en los municipios de alta y muy alta marginacién a pesar
de que, el 80% de las personas vive en estas regiones. Ademas, la
mayor parte de los recursos asignados correspondieron a ayudas
econdmicas de caracter asistencial a cargo de la SEDESOL y no
para impulsar proyectos que generen ingresos y empleo que son
atribuciones de la SAGARPA, SEMARNAT entre otras (Ibidem).
Esto explica porque varios de nuestros entrevistados sefialan que

Al respecto Robles (2011) sefiala que en comparacién con el censo
agrario de 2007, para 2011 el 70% de los invernaderos impulsados por
SAGARPA ya no estaban operando. También afirma que no se logré
incorporar a los productores a la cadena de valor, ya que, €l 97.4 % no
transforman la produccién y el 58.9 % de los que venden su produc-
cién, lo hacen local o regionalmente a intermediarios o mayoristas y
s6lo un 0.8 % exporta su produccién. Para Robles, esta falta de resulta-
dos se encuentra asociada en parte a la insuficiencia de mecanismos de
seguimiento y supervision por parte de las instituciones de gobierno.
La experiencia de nuestros entrevistados que trabajaron para instancias
de gobierno, (como veremos enseguida) estaria de acuerdo con esta
afirmacion.,
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una de las situaciones mas comunes que han encontrado es la
expectativa de las personas de recibir algo (despensa, materiales,
apoyo econémico etc.) a cambio de su participacién en los talle-
res o proyectos que se ofrecen para su comunidad.

Podemos entonces decir, que en lo que respecta a programas
para un desarrollo e innovacién productiva persiste una tenden-
cia del Estado a canalizar recursos econémicos hacia la poblacién
con mayor potencial productivo. Esta tendencia contrasta con el
hecho de que de manera no oficial algunas de las organizaciones
civiles e insdtuciones educativas y religiosas que participaron en
este estudio, han buscado impulsar alternativas productivas hacia
poblacién mas vulnerable y han gestionado sus propios recursos
fuera de instancias de gobierno.

1. Presion internacional para erradicar la pobreza: El programa PESA

A nivel internacional desde 2002 la FAO integro a México
como parte de los paises beneficiados para la implementacién del
Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA) im-
pulsada por la FAO. Desde su inicio, este programa ha incitado a
los gobiernos beneficiados a desarrollar estrategias efectivas para
la erradicacién del hambre y la pobreza (Pérez, 2018).

Cabe reconocer que el programa PESA en Jalisco se ha desen-
vuelto de forma atipica y ha mostrado en su forma organizativa
una buena capacidad para re definir su rumbo y reajustar objeti-
vos con cierta rapidez y con un margen de accién para sus Agen-
cias de Desarrollo Rural® que no es perceptible en otros progra-
mas de Gobierno.

&

Estas pueden ser empresas de servicios profesionales (ESP) u organi-
zaciones de la sociedad civil (OSC) que cuentan con un equipo mul-
tidisciplinario de profesionales comprometidos con el sector rural, a
quienes se les denomina facilitadores. Son contratadas por la instancia
ejecutora (principalmente gobiernos estatales) para trabajar en campo
de acuerdo a la metodologia y por ende, tienen la tarea de identificar las
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Desde un inicio este programa se ha caracterizado por enfo-
cars¢ (aunque no completamente) a atender municipios de alta
marginacién. En algunos municipios nunca o hace afios que no
se habia bajado ningtin recurso y las personas no habian tenido la
oportunidad de tener un técnico de “cabecera” (Pérez, 2018). De
acuerdo con Pérez, el PESA a diferencia de otros programas de
gobierno, buscé romper la tendencia de favorecer a las unidades
de produccién con mayor potencial y condiciones para su desa-
rrollo, para atender a la poblacién de asentamientos apartados.
Al analizar el comportamiento del programa en varios estados,
este autor con concluye que las acciones de los PESA en cada re-
gion estan principalmente en funcién a las condiciones sociales,
productivas, de infraestructura social y de servicios basicos que se
encontraban presentes desde antes de la aplicacién del Proyecto.
Esto manifiesta una relativa flexibilidad del programa para encon-
trar soluciones al tema de la pobreza (Ibidem).

Para el 2008 el programa PESA atendia al 56% de los municipios
mas marginados del pais. Aunque como también senala Pérez, si
bien este programa ha resultado pertinente en tanto que su estrate-
gia y metodologia permiten una mayor filtracién de los recursos fe-
derales hacia sectores vulnerables, no se salva de dificultades como;
falta de coordinacién entre instituciones directivas y operativas a ni-
vel nacional, asi como de la prevalencia de la desigualdad en la asig-
nacién de recursos a nivel estatal y (al igual que otros programas)
enfrenta limitantes estructurales a nivel de los municipios como; el
caciquismo, clientelismo y paternalismo entre otros (Ilbidem).

De manera atinada, el PESA Jalisco, fue un programa que in-
volucré, actores no solo experiencia en técnicas de agricultura

comunidades que tienen las caracteristicas para participar en el PESA,
de trabajar con las personas con base en el método de promocién, de
hacer una planeacién participativa con las familias, asi como de identi-
ficar, disenar, implementar y dar asistencia técnica y seguimiento a las
acciones y proyectos en conjunto con las comunidades. http://www.
pesamexico.org/ActoresenPESA /AgenciasdeDesarrolloRural.aspx
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alternativa, si no también que conocian la problemdtica, con ex-
periencia y metodologias para abordarla. El compromiso con sec-
tores vulnerables era ya una cualidad que tenian tanto miembros
de las agencias como funcionarios responsables del mismo pro-
grama. Tales condiciones permiten que se mantenga un dialogé
en comun entre funcionarios que coordinan el programa y sus
agencias.

Como ejemplo, una de nuestras entrevistadas que contaba con
amplia experiencia en la difusién de huertos urbanos, a finales
del 2010 se vinculé como agencia dentro del programa PESA.
Durante 2010 logré la activacién de 50 huertos familiares en
municipios marginales de la sierra wixarika. Otro ejemplo fue la
agencia que trabajé en localidades del municipio de Cuautitlan
al sur de Jalisco en 2013. Esta no solo impulso por algunos afios
una produccién de alimentos libre de agrotéxicos sino que tam-
bién estimul6 a que los miembros de las localidades mantengan
un mayor control de la cadena. Esta agencia estaba conformada
por promotores que desde hace mas de una década impulsan la
agricultura sustentable en diversos municipios dentro y fuera de
la ZMG. Estos actores, desde antes de involucrarse como agencia
en el PESA Jalisco ya colaboraban como agencia en el PESA de
la Huasteca Potosina y desde alld impulsaron las actividades de la
Escuela Campesina en Jalisco®.

III. DESCENTRALIZACION DEL ESTADO
Y LA APERTURA A NUEVOS ACTORES SOCIALES

La descentralizaci6n del estado con todo y las contradicciones,
tensiones y desaciertos ya mencionados, abri6 la posibilidad a que
otro tipo de actores se insertaran e hicieran uso de estos nuevos

En esta dindmica es que algunos médulos de Escuela campesina han
contado con la participacién de miembros de comunidades indigenas
de la Huasteca Potosina. Lo cual enriquecio la experiencia e intercam-
bio con los productores del Sur y Costa Sur de Jalisco.
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canales de financiamiento para la difusiéon de formas alternati-
vas de agricultura. Estas fueron emergiendo por parte de diversos

‘actores estrechamente vinculados con el sector campesino, a sus

problematicas, a la biisqueda de alternativas y el acompafnamiento
€N €ste proceso.

Esta apertura ha permitido principalmente, el avance de las
iniciativas civiles dirigidas por ONGs, Universidades y demas acto-
res interesados en el desarrollo sustentable desde una perspectiva
endogena (Gerritsen y Morales, 2009). Estos actores emergen con
una postura critica a las formas tradicionales de extensionismo
rural, por tanto sus propuestas de formacién y metodologias bus-
caban superar las deficiencias de este modelo al incorporar los
aportes tedricos y metodolégicos de los modelos de educacion
participativa desarrollados en paises centroamericanos encabeza-
dos por Paulo Freire desde la década de los 1970, los cuales han
venido conformando una tradicién latinoamericana dentro de las
ciencias sociales de reivindicacién de los saberes populares (Eche-
verri y Roman, 2008:18).

Este proceso de descentralizacién abrié una pequefa brecha
para actores comprometidos dentro de los gobiernos y para acto-
res locales, quienes como profesionistas’ interesados y en el tema,
desde sus organizaciones desarrollan estrategias y gestionan los
recursos para el desarrollo de proyectos encaminados a resolver
problemas y retos de los sistemas productivos frente a la degra-

De los entrevistados que han sido promotores de la agricultura alterna-
tiva, un 47% son menores de 40 anos. Y un 20% menores de 30 anos.
Todos ellos con un nivel de educacién que va de educacién superior a
posgrados. Esto sucede en un momento histérico particular ya que de
acuerdo con el INEGI (2010), el 26% de la poblacién actual en México
son jévenes, de los cuales, un 43% cuenta con estudios que van de edu-
cacion media a superior y post gados. Es decir actualmente contamos
con €l porcentaje de poblacién educada mas alta de la historia, lo cual
pudiera traducirse en un sector social con mayores posibilidades de in-
cidir en cambios interesantes desde las organizaciones civiles e incluso
desde las instituciones de gobierno.
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dacion de suelos, alza de insumos, caida de precios, problemas
de salud etc. Sin embargo, para algunos autores la asignacién de
recursos financieros no ha sido suficiente, lo cual obstaculiza la
realizacion de algunas iniciativas, haciendo de estos nuevos meca-
nismos un proceso contradictorio de apertura sin apoyo financie-
ro (Gerritsen y Morales, 2009).

Como una estrategia para contrarrestar esta problemadtica, en-
contramos que son diversas las iniciativas que han buscado finan-
ciamiento internacional como estrategia para:

1. financiar proyectos para los cuales no hay un apoyo especi-
fico dentro de las instancias gubernamentales,

2. evitar una relacién con instancias gubernamentales, con el
fin de mantener su autonomia.

3. evitar conflictos propios de procesos burocraticos.

Recurrir a un financiamiento externo permitié a diversas or-
ganizaciones un soporte econémico para hacer difusién de una
agricultura alternativa sin depender de los escasos recursos guber-
namentales para este sector.

IV, INICIATIVAS A MERCED DE LOS TIEMPOS
POLITICOS: LA VOZ DE LOS ACTORES

A partir de lo ya descrito anteriormente, si bien el proceso de
descentralizacién y la presién internacional para abatir la pobreza
son elementos que generan un ambiente de miiltiples expecta-
tivas, para lograr un cambio contundente hacia una agricultura
sustentable. Sin embargo, la practica, encontramos que prevale-
cen diversos factores que entorpecen tanto la consolidacién del
proceso de formacién a agricultores como la promocién de alter-
nativas de manejo agropecuario.

A finales de 1980 e inicios de 1990 los principales promotores
de una agricultura alternativa eran instituciones religiosas, univer-
sidades y organizaciones civiles no gubernamentales, que desem-
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penaban acciones de formacién y acompainamiento a agricultores
a partir de un financiamiento cubierto por la propia institucién u
organizacién. Es decir, la promocién de una agricultura alternati-
va, era una actividad desarrollada en complemento a otras activi-
dades y objetivos,

Los primeros financiamientos otorgados por instancias guber-
namentales a proyectos de organizaciones civiles, surgieron en el
marco posterior a la alternancia politica entre el Partido de la Revo-
lucién Institucional (PRI) y el Partido de Accién Nacional (PAN) en
1995. El PAN entra al Gobierno del Estado en un periodo en que,
por primera vez, los centros de investigacién o instituciones de ense-
nanza podian acceder a recursos fiscales, a través de las Fundaciones
Produce (FP) las cuales otorgaban recursos en un proceso abiertos
y descentralizados (FAO,2003). Para algunos de los entrevistados el
acceso a recursos se vio facilitado por actores clave dentro de las
instancias de gobierno, que fungieron como facilitadores de proce-
sos de difusién. De acuerdo con uno de nuestros entrevistados los
recursos que obtuvo para dar talleres a agricultores no fue resultado
del interés del gobierno por promover una agricultura alternativa,
sino el resultado de una coyuntura con funcionarios clave:

“No, no estan interesados, pero de repente hay un funcionario que
te conoce y se interesan, ellos aprovechan, lucen bien, les va bien
y nosotros logramos nuestros objetivos. Y de repente se apaga esa
fuente. De repente es otro, por ejemplo, Margarita Jones estaba
en SEDER nos apoyé mucho era una gente que iba a nuestras ca-
pacitaciones y luego decidié que querfa hacer algo. Se metié al
gobierno y junto a Héctor Castafién nos apoyé desde ahi. Nos
contrataron e hicimos algunas capacitaciones. La fundacién pro-
duce hizo lo mismo a través de una persona muy interesada, un
ganadero que nos contraté para 2 programas donde visitamos 110
municipios. Esto fue en 2008-2009. Claro nos dividimos entre 3,
estuve en todas las regiones en 110 municipios de 125 que tiene
el estado”.

Por otra parte, la entrada en vigor la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable fue también uno de los cambios importantes duran-
te las tltimas administraciones. Lo cual permitié una base legal
para el acercamiento y convergencia de actores que, a partir de
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los nuevos marcos juridicos, estaban interesados en fortalecer
procesos internos para el desarrollo de alternativas agropecuarias
y al mismo tiempo buscar estrategias para hacer que los marcos
normativos limiten el uso desmedido de agroquimicos. A decir de
uno de nuestros entrevistados:

“El planteamiento legal estd en la Ley de desarrollo rural sustenta-
ble. La oficina de informacién estadistica para el desarrollo rural
sustentable marca para todos los sectores la sustentabilidad. En el
campo no se puede seguir matando, la ley lo prohibe, la agricultu-
ra organica es una herramienta para la sustentabilidad. A partir de
las legislaciones esas, es que se ha podido impulsar la batalla legal
frente a los agentes de las empresas que estan en el gobierno. Por-
que td encuentras en PROCAMPO gente que estd pagada por las
empresas. Por el gobierno hacen su pasarela, pero su lana fuerte se
las da Monsanto o Bayer. Lo que tenemos claro es que ellos no son
enemigos, ellos s6lo son representantes. Esos funcionarios entran y
salen a voluntad de las empresas y los partidos. Llevo conociendo
a 10 funcionarios asf en 9 afios. ;Qué hacemos con esa gente? Ni
modo. que los tratemos como si fueran Monsanto son amigos que
van de pasada. Mas bien con ellos vamos poco a poco haciendo
poco a poco saltitos porque afortunadamente si hay marcos lega-
les. México se ha comprometido a nivel mundial con la sustenta-
bilidad. [...] entonces tenemos un marco de referencia que nos ha
ayudado a hacer posicionamiento de los orgénicos, luego también
la gente es favorable porque, asi como estan también los pagados
de las empresas, también hay gente convencida”.

De forma recurrente se encontré también que tanto organiza-
ciones civiles como funcionarios de gobierno que buscan impulsar
la agricultura alternativa han enfrentado miiltiples limitantes y ten-
siones politicas al momento de hacer esta labor. Esto debido a que
los recursos federales, son asignados a diferentes programas e ins-
tancias gubernamentales conforme a una determinada estrategia
de desarrollo rural. La cual es definida por la visién de desarrollo y
estrategia politica del gobierno en turno. Por tanto, encontramos
que, en algunas administraciones, existe mayor voluntad politica
por parte de determinados funcionarios para avanzar en la promo-
cién de una agricultura alternativa, mientras que en otras adminis-
traciones el interés disminuye. Es decir, la posibilidad de que algin
funcionario logre impulsar las iniciativas de promocién de la agri-
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cultura sustentable estd a merced de diversos factores y coyunturas
poh]:lcas Al respecto un exfum:lonarm senalo:

. yo trabaje 3 afios en la secretarfa, el primer afio (2002) fue el de
planeaCIén [...] Fue cuando se cambi6 el modelo de SEDER aunque
no organizacionalmente. En ese disefio estaba la estrategia de sus-
tentabilidad la que servirfa a todas las cadenas. [...] En 2003 inicio
la estrategia de sustentabilidad, [...] fue cuando comencé a poner en
la mira la produccién orgdnica como parte de las cadenas agricolas
asi es como comencé a conectar a Jaime Morales y a Felipe Ifiguez
principalmente y de ahi nacié el SIPRO. [...] Sin embargo, sucede
que en las elecciones del 2003 pierde muchos lugares el PAN y se
dice [...], no estamos orientando los recursos a los municipios pa-
nistas [...] y cambian a Rodrigo Dfaz de Sollano como secretario y
entra otro secretario mas cercano al gobernador y se pierde mucho el
impulso. Entonces el presupuesto para 2004 ya no me dejan moverlo.
Entonces fue en 2003 cuando alcanzamos a dar presupuesto y un
poco en 2004 y después ya cambio totalmente la I6gica”.

Los problemas que han enfrentado nuestros entrevistados se
encuentran en distintos niveles. En una escala menor, en los muni-
cipios, las organizaciones tienen que lidiar con diversas estrategias
de desprestigio a su trabajo. El objetivo de desvirtuar la imagen
de las organizaciones por parte de nuevas agencias ligadas al go-
bierno, es cooptar el capital social logrado por las organizaciones.
Un ejemplo de esta situacién nos lo comparte uno de nuestros
entrevistados quien junto con su organizacién tenia un trabajo
de varios afios en una comunidad dentro de Ia Reserva Condiro
Canales, Regi6n donde habian logrado un proceso organizativo y
de formacién de jévenes lideres de una comunidad:

“Tuvimos muchos conflictos en diferentes momentos con tres mu-
nicipios, por los cambios de administracion. En Atotonilco tuvi-
mos un conflicto fuerte con un Presidente municipal, en Ocotlan
con otro. Con quien no tuvimos conflicto de forma abierta fue con
La Barca, esos nos hicieron la ley del hielo, que porque estuvimos
trabajando con otro (partido)”.

A la par de resistir los cambios administrativos, esta organiza-
cién tuvo que enfrentar estrategias de desprestigio y los modos
clientelares de acercamiento de otros programas de gobierno.
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“[...] cuando se cred esta asociacion [AIPROMADES] comenzaron
a bajar dinero recurso federal, entonces se enfocaron a la gente
que tenia ya un nivel de organizacion y voltearon a Condiro Ca-
nales. Para entonces ya habifa grupos de jévenes lideres. [...] Nos
dijeron, que buen trabajo estdn haciendo, pero ya no los queremos
aqui. Nos vieron como rival en el asunto de que estadbamos inci-
diendo en las localidades y que podrlamos tener “algtin motivo
politico”. [...] Estuvieron muy sisafiozos [...] Entonces comenza-
ron a armar chismes muy fuertes. [...] Tuvimos una reunién en una
localidad y nos reclamaron los chavos de la localidad; —ustedes
estdn llevando dinero— ;Cuél dinero? —ya sabemos que reciben
lana— (a lo que contestaban) Si la persona que lo estd diciendo
que te muestre un documento. [...] Entonces los muchachos di-
jeron, —si es cierto—, pero también dijeron —estas personas ya
nos estdn apoyando® y ustedes todavia no—. Entonces nos vieron
desde una visién muy utilitaria”.

V. LAS ESTRATEGIAS DE LAS ORGANIZACIONES
CIVILES

Frente a las diversas inconsistencias y los conflictos que se gene-
ran en torno a las estrategias gubernamentales, a juicio de uno de
nuestros entrevistados el principal apoyo para la promocion de la
agricultura sustentable, no ha venido por parte del gobierno sino
mds bien es la suma del esfuerzo de diversos actores que han esta-
do presentes difundiendo estas alternativas desde distintos frentes
fuera del gobierno. Algunas de estas iniciativas con el soporte eco-
noémico de instancias internacionales (Gomez et al, 2007).

Hasta antes del 2011 en Jalisco, la gran mayoria de las organiza-
ciones y actores involucrados en el impulso de una agricultura al-
ternativa, encontraron financiamiento para sus actividades fuera
de las instancias gubernamentales. Quienes han tenido relacién
directa con instancias de gobierno o que pueden gestionar recur-
sos desde sus universidades, lograron financiar algunos proyectos.

8 Serefieren al hecho de que hay programas de gobierno que de manera
inmediata llevan recursos a las localidades.
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“El principal recurso no viene del gobierno, viene de todas las
universidades, la iglesia, las organizaciones internacionales etc.
Aqui en Jalisco en el CUCBA son tres los que saben de agricultura
organica, han ido a Chapingo [...] los recursos los consigue la
gente que han venido formando ellos.

Por ejemplo, un maestro de la UdeG se mete al FIRA que tiene
una seccién de negocios orgdnicos y te ensefia a meterte en esos
caminitos. Te acreditas ante el FIRA y gracias a tu maestro sacas
recursos. Aqui igual, 3t crees que el ITESO apoya los organicos?
Pues no, pero ahi estd Jaime que hace la lucha gestiona y vienen
recursos para |la RASA. Tere de Tlajomulco del Instituto Tecnolé-
gico que apoya también. En parte del Sistema Producto Organico
estuvieron dos maestras muy buenas, entre ellas Ana Valenzuela
que ha hecho gestion y ha ido metiendo la cuestion de los produc-
tos orgdnicos y asi se va dando.

La otra es la apuesta local si la gente dice vamos a hacerlo orga-
nico y tenemos ya al grupo de productores, pues 6rale. [...] Esta
I6gica de consecucion de recursos es indirecta gracias a toda esta
l6gica de formacién social que se esta dando en las Universidades,
en la sociedad, en las organizaciones”.

De este modo es que durante décadas se han logrado impulsar
algunos proyectos sin financiamiento del Estado. Desde la expe-
riencia de los actores, el Estado nunca puso su interés en proyec-
tos sustentables hasta que estos fueron una alternativa para miti-
gar los efectos de la crisis ambiental,

VI. LA CRISIS AMBIENTAL COMO IMPULSORA
DEL CAMBIO

Pese al desinterés por la planificacién estatal para un desarro-
llo rural sustentable, encontramos situaciones en donde la misma
crisis ambiental que enfrentan algunas regiones, con incremento
de la problemitica, ha obligado a las autoridades e instituciones
a buscar alternativas para mitigar e intentar revertir los efectos de
la contaminacion:

“la asociacién intermunicipal de desarrollo sustentable del lago
de Chapala también tiene ya un programa de agricultura organica
porque vieron ya que eso ayuda a mitigar la contaminacién en el
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Lago de Chapala. La SEMARNAT para poder hacer la conservacién
de cuencas estd metiendo la Agricultura Orgénica”.

4

Un caso similar lo encontramos con el problema de degradacién
ambiental en la regi6n del Valle de Autlan, en donde en 2008 el In-
genio Melchor Ocampo que convoco a sus agremiados a un primer
curso de agricultura orgéanica, esto como estrategia para promover
técnicas que permitan regenerar suelos degradados y elevar con
ello la productividad y el tonelaje de cafia para el ingenio. Otros
casos de organizacién y gestion local para resolver conflictos de de-
gradacién ambiental e implementacién de estrategias coordinadas
para el manejo sustentable en el Valle de Autlin y El Grullo se pue-
den encontrar en Gonzilez, (2012) y Sandoval (2012).

En estos casos la implementacién de acciones para mitigar los
efectos de Ja contaminacién del sistema productivo agroindustrial
fue respaldada y justificada en términos del cumplimiento de la
Ley para el desarrollo rural sustentable. Ley que por afios no fue
aplicada, pero que al momento de una crisis ambiental es retoma-
da mas en términos de implementacién de acciones para mitigar
los conflictos ambiéntales que para realmente resolverlos.

VII. EXTENSIONISMO AGRICOLA A LA DERIVA

La LDRS, si bien ha representado un avance en términos de
ofrecer un marco legal para la defensa de los recursos naturales
y un manejo agricola sustentable, en lo que respecta al estableci-
miento de una estrategia de trasferencia tecnoldgica para la sus-
tentabilidad, ha sido senialada como deficiente (Turrent, 2014:53).
Esto se agrava si tomamos en cuenta que en el anilisis en mate-
ria de politica piiblica para la innovacién rural, se concluye que
“en México no existe un servicio de extensién agricola especifico
como tal” (McMahon y Valdés, 2011:41). Las consecuencias de
la ineficiencia del actual modelo de extensionismo se agudizan
si tomamos en cuenta que, los intentos gubernamentales para
fortalecer la agricultura de pequefios agricultores han sido poco
significativa.




l

El derecho a una alimentacion para la salud y el bienestar: Un acercamiento.,. 157

La LDRS en su Capitulo II, establece la creacién del Sistema
Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral (SI-
NACATRI) como el mecanismo para desarrollar la politica que en
materia de capacitacién impulsard el Gobierno Federal, para lo que
establece sus propésitos en el articulo 42, mientras que en el articu-
lo 22 sefiala lo referente al Servicio Nacional de Capacitacién y Asis-
tencia Técnica Rural Integral (SENACATRI), como la instancia de
direccién, programacién y ejecucién de las actividades de capacita-
cién y asistencia técnica, en este marco la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable en su Cuarta Sesién Ordinaria
de 2011, ratifico al INCA Rural® como institucién publica responsa-
ble del SENACATRI (Diario Oficial, 2015:2).

Al respecto, dentro de los entrevistados que fueron contrata-
dos por €] programa de capacitacién rural del SINACATRI, para
brindar talleres de agricultura orgénica a pequenos productores
en distintas regiones dentro y fuera de Jalisco. En comtin manifes-
taron inconformidad principal mente por tres motivos;

1. En la mayorfa de las localidades solo dieron un taller y no
hubo posibilidad de dar mayor seguimiento a las inquietu-
des que se despertaron entre los agricultores.

2. El pago es poco si se considera que no incluye viaticos, y por
lo cual esta actividad de promocién pasa a ser un comple-
mento de otras actividades econdmicas que ellos realizan.

El1 INCA Rural, A.C. es una entidad paraestatal, constituida como empre-
sa de participacién estatal mayoritaria de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de conformidad con
los articulos 30. y 46 de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal; capitulo III de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y a su
Reglamento; particularmente se encuentra sujeto a lo establecido en los
acuerdos de sus dos Organos de Gobierno y a sus Estatutos Sociales. El
INCA Rural fue constituido el 5 de noviembre de 1973, como “Centro
Nacional de Capacitacién para Empleados de la Banca Oficial Agrope-
cuaria, A.C.”. Finalmente en junio de 2002 adquiere su actual denomi-
nacion como Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del
Sector Rural, Asociacion Civil “INCA Rural” A.C. (Diario Oficial, 2015:1).
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3. El pago no es inmediato “lo entregan cuando ellos quie-
ren” y el proceso suele ser burocratico.

Bajo estas circunstancias ninguno de ellos se dedicaria de tiem-
po completo a este programa ya que, si bien la actividad de pro-
mocion de alternativas sustentables es parte de su vocacion y pro-
yecto de vida, la forma de operar de este programa es burocratica
e ineficiente. A decir de uno de ellos:

“Yo, ya no quise, te pagan cuando se les da la gana. Luego, tanto
de esto y tanto de esto otro'?. Te la pagan a 500 la hora, si es cierto,
pero te pagan cuando quieren. Todos los capacitadores se les han
salido. Es mas horas de traslado. Pregunta a Pedro si les quiere
trabajar de vuelta, pregintale, le han hecho panchos para pagarle,
igual a mi. Yo dije que no, dije bérrenme de la lista.”

La burocracia que implica el pago para los talleristas, puede
llegar a ser tal que uno de nuestros entrevistados no pudo cobrar
uno de los talleres brindados en 2009 debido a un error al ser
registrado por un promotor que lo contrato. Pese a las evidencias
de haber dado el taller no le fue posible recibir el pago por su
trabajo.

A juicio de otro promotor:

“Estos programas sin un seguimiento o acompanamiento a las co-
munidades posterior a los talleres no son dtiles. Con un curso los
asistentes no estdn listos para implementar una forma distinta de
produccidn. Para lograr transformaciones importantes, se requiere
un proyecto regional a largo plazo.”

Los programas de formacién a agricultores que siguen esta di-
namica, resultan mas bien formas poco efectivas de ejercer el gas-
to publico. Miembros de organizaciones con mayor experiencia
y trayectoria como la RASA senalan, que el proceso de transicion
no es facil de asimilar para aquellos agricultores que se han apro-

10" Se refiere a que el pago no incluye los gastos de traslado, comida y
hospedaje en caso de ser necesario. Estos gastos los asume quien da el
taller.
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piado del modo de produccién impuesto por la agroindustria. A
decir de uno de los promotores de esta organizacion:

“Después de muchos cursos y talleres con agricultores uno piensa
que ya han avanzado, pero luego uno se da cuenta que todavia siguen
con los quimicos. No es fécil, se necesita mucho trabajo y acompania-
miento para que no decaiga o retroceda lo que han avanzado.”

Es decir, el proceso de cambio hacia una agricultura alternati-
va, en la préctica no es un proceso lineal y progresivo, ni depende
solamente de la existencia de una politica ptiblica. Son muiltiples
los factores que dificultan o impulsan los cambios hacia una susten-
tabilidad rural a través de impulsar una agricultura alternativa. El
estudio de estos procesos sociales de cambio hacia una agricultura
alternativa y como se facilita u obstruye la ejecucién de un presu-
puesto para cumplir con lo estipulado en una Ley para el desarrollo
sustentable, es un tema de investigacién que requiere ser desarro-
llado con mayor empeino y desde perspectivas que permitan inte-
grar la diversidad de formas a través de las cuales los agricultores
logran una reconfiguracién que no solo es tecnolégica sino tam-
bién social. Estudiar estos procesos puede generar datos que permi-
tan mejorar nuestra comprension y dar elementos para mejorar los
programas de gobierno enfocados al desarrollo rural sustentable.

VII. CONCLUSIONES

En este capitulo, se realizé un analisis sobre las implicaciones
de las politicas de extensionismo rural en el marco del proceso de
descentralizacién del Estado. Este cambio se da en el marco de
la presién internacional por atender las demandas del mercado
internacional y la desregulacién del Estado.

En este contexto, €l andlisis que se presentd nos permite ver que
parte de la presion internacional se ha traducido en cambios legis-
lativos que han devenido en programas de gobierno enfocados al
desarrollo de un sector rural mas competitivo. Estos programas por
consecuencia, se han caracterizado por su inequidad ya qué favore-
cen al sector rural con mayor potencial econémico. En contraste un
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amplio sector de Ia poblacién rural es canalizado a programas de
asistencia social que no generan empleos ni impulsan el desarrollo
de las economias locales. Pese a esta tendencia, encontramos que
algunos programas como el PESA, han permitido canalizar recur-
sos a sectores vulnerables con un enfoque de cadena desde el cual
se ha estimulado no solo la produccién para el autoconsumo, sino
también la generacién de excedentes para mercados locales. En el
caso de Jalisco, encontramos que para este programa se contrata-
ron actores con experiencia en la promocién de una agricultura al-
ternativa y esta experiencia ha permitido avances importantes en la
conformacién de cadenas de produccién y consumo de alimentos.
Esto principalmente en localidades del municipio de Cuautitlan.

En esta dimensién del proceso de reconfiguracién agroeco-
l6gica a nivel estatal se expusieron las diversas dificultades que
han enfrentado los distintos promotores entrevistados. Una de las
dificultades mas comunes es la falta de apoyo y programas enca-
minados a la promocién de una agricultura alternativa o sustenta-
ble. Se sefialé que algunos avances que se han logrado a partir de
recursos de gobierno, estd mas relacionados a algunas coyunturas
institucionales en donde surge un funcionario interesado en el
tema y lo impulsa a partir de alianzas con algunas instituciones.

De manera general se enconiré que existe un descontento res-
pecto a los programas de extensionismo en los cuales han partici-
pado, en particular el programa SINACATRYI, €l cual ha sido uno
de los pocos programas encaminados a difundir técnicas para una
agricultura sustentable, mas sin embargo mantiene una serie de
problemas. logisticos, asi como falta de seguimiento de los proce-
sos de formacion. A juicio de los entrevistados, estas inconsisten-
cias, disminuyen su impacto en la poblacion, asi como el interés
de quienes brindan servicios profesionales para este programa.

Finalmente, cabe senalar que, en este proceso de cambio hacia
marcos legislativos con proyeccién hacia la sustentabilidad, la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable (pese a sus contradicciones y poco
impacto en los programas de desarrollo rural), para algunos actores
entrevistados ha representado un una herramienta para impulsar
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programas acordes a una agricultura sustentable, asi como proyec-
tos que apuntan a un manejo mas sustentable del territorio. Hacer
uso del marco legislativo en favor de este sector no solo implica
un determinado nivel de formacién y conocimiento en el tema,
también resulta una labor ardua que pocos de los promotores de
la agricultura alternativa estin interesados en desarrollar. Estable-
cer un dialogé o una relacién mds cercana con los funcionarios de
gobierno en turno, es una estrategia que pocos utilizan y es comin
encontrar entre los entrevistados una actitud de constante rechazo
hacia las autoridades y funcionarios a nivel estatal. Sin embargo, a
nivel de gobiernos municipales, se encontré que se han logrado es-
tablecer coyunturas importantes con algunos funcionarios locales.

Por lo hasta aqui descrito, este estudio puede concluir con que
las normativas forjadas en sintonia los acuerdos internacionales
para impulsar leyes que regulen e impulsen el manejo sustenta-
ble de los recursos naturales, asi como la produccién sustentable
de alimentos, durante los primeros anos después de promulgadas
no fueron implementadas de manera adecuada. Las estrategias
y programas que fueron surgiendo tampoco implicaron cambios
importantes mds alld de impulsar algunos talleres de promocién
de la agricultura sustentable.

Sin embargo, hemos visto que cuando los municipios enfren-
tan problematicas ambientales, estos eventos permiten una mayor
disponibilidad para realizar gestiones ¢ implementar programas
que permitan el cumplimiento de las normativas en favor de la
conservacion de los recursos naturales. '
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